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Allgemeine Finanzprﬁfung GroRe Kreisstadt Winnenden 2013 - 2017
Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

anbei erhalten Sie den Prifungsbericht in gedruckter und elektronlscher Fassung (CD-ROM).

{f' reager j}
ich darf S|e geméal § 114 GemO bitten, die Prufungsfeststellungen zur Kenntnis zu nehmen das
Erforderliche zu veranlassen und innerhalb von sechs Monaten in doppelter Fertigung Stellung
zu nehmen (vgl. Kapitel 1 des Prifungsberichts). Bitte stellen Sie insbesondere dar, ob und in-
wieweit den Feststellungen Rechnung getragen wird.

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO sind Sie ferner verpfiichtet, den Gemeinderat Gber den wesent-
lichen Inhalt des Profungsberichts zu unterrichten. Dies kann beispielsweise dadurch geschehen,
dass Sie dem Gemeinderat eine Kopie der Zusammenfassung der Prifungsergebnisse (Kapi-
tel 2) zur Verfugung stellen. Jedem Gemeinderat ist darUber hinaus auf Verlangen Einsicht in den
gesamten Prifungsbericht zu gewahren.

Eine Fertigung des Prufungsberichts ist fur |hre drtliche Prifungseinrichtung bestimmt.
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Markus Gunther / TN

Anlagen

Prifungsbericht mit CD-ROM
Mehrfertigung
GebUlhrenbescheid

wwwy, gpabw.de




i
B &

Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wiirttemberg

Priifungsbericht

Allgemeine Finanipr[ifung _
Stadt Winnenden 2013 - 2017
EigB Stadtbau Winnenden 2016 - 2018 -

Stuttgart, 28.01.2021
V-ID: 15-100201

www.gpakw, de




Prufungsbericht 28.01.2021

Stadt Winnenden
Inhalt o L Seite
1 Allgemeine Hinweise zur Priifung | 4
2  Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemQO ' : 8
2.1 Finanzielle und Widschaﬂliche Verhdltnisse E 8
2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung ' ' 10
3  Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse der Stadt . 12
3.1 Ergebnisse und Strukturen des Verwaltungshaushalts o 12
3.2 Vermbgenshaushait ‘ 17
3.3 Rucklagen, Liquiditét, Verschuldung ‘ 17
3.4 Haushaltsjahre 2018 bis 2020 und mittelfristige Finanzplanung 18
4  Ortliche Priifung o - ' 23
4.1 Organisation, Aufgaben und Personalausstattung ‘ 23.
4.2  Strukturelle Wirksamkeit der srilichen Prifung (Gesamteindruck) ' 24
4.3 Wirksamkelt der értlichen Kassenpriifung o . 25
44 Orliche Priffung in weiteren Prifgebieten I 25
5 Haushalts-,-Kasseh- und Rechnungsprifung - 27
5.1 Kassenwesen ' 27
5.2 Haushalts- und Rechnungswesen 30

5.3 Umstellung auf das Néue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen

(NKHR - Kommunale Doppik) ' 32
6  Priifung einzelner Priifgebiete _ .33
6.1 Personalwesen | : o | 33
6.2 Zentrale Dienstleistungen ' _ 34
6.3 R&umliche Planung und Entwiéklung o _ 35
6.4 Ver-und Enisorgung ' . - 37
6.5 Straen sowie Parkierungseinrichtungen 40

gpabw - ‘ : : 2




Prifungsbericht 28.01.2021
Stadt Winnenden

Inhalt ' : : Seite

7 Wirtschaftsfﬁhrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs

Stadtbau Winnenden in den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2018 . 42

7.1 Betriebsverhaltnisse | : 42
7.2 Finanzielle und wirtschaftiiche Verhaitnisse | 43
7.3 - Ergebnis der Sachprifung 48
8 Betatigungspriifung | ' 49
8.1 Allgemeines : ‘ ‘ 49
8.2 In die Betatigungspriifung einbezogene Beteiligungen | 51
8.3 Beteiligungsverwaltung | _ 54
_ Anlagén' : | Nr.

Ubersicht tiber die Haushalts- und Finanzwirtschaft

—_—

Entwicklung Nettosteuereinnahrr']e, Zuschussbedaﬁ, Uberschussquote
Ergebnisrechnung 2018 bis 2022

Finanzrechnung 2018 bis 2022

Kostendeckungsgrade &ffentlicher Einrichtungen

o ot A W N

Diagramme zu einzelnen Kennzahlen

gpabw : ‘ : 3




Prifungsbericht 28.01.2021
Stadt Winnenden

1 Aligemeine Hinweise zur Priifung

Bis zur vollstandigen Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen {Kommunale Doppik) gelten die bisherigen Regelungen des Gemeinde-
wirtschaftsrechts (§§ 77 ff. GemQ) in der Fassung vom 24.07.20007, der GemHVO
vorn 07.02.1973 2 und der GemKVO vom 26.08.1991 3,

Soweit im Prifungszeitraum auf die Gemeindewirtschaft sowohl die bisherigen Vor-
schriften als auch die der Kommunalen Doppik Anwendung finden, werden die bisheri-
gen Vorschriften mit dem Zusatz ,alte Fassung" (a.F.) zitiert.

Mit den Regelungsénderungen zum Gemeindewirtschaftsrecht (insb. §§ 77 ff. GemOy
durch das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 © hat das
Land Baden-Wiiritemberg die Kommunale Doppik eingeflihrt. Die GemHYO vom
11.12.2009, die GemKVO vom 11.12.2009 und die VwV Produkt- und Kontenrahmen
vom 11.03.2011 ® wurden angepasst bzw. neu gefass't? Im Prifungsbericht genannte,
doppische Vorschriften geben i.d.R. den Rechtsstanid zum Zeitpunkt der Prifung wie-
der.

Die GPA ist flr die Gberdriliche Prifung der Stadt (Einwohnerzahl am 30.06.2019:
28.234) zusténdig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priifung erfolgte - mit Unterbre-
chungen - in der Zeit vom 25.05.2020 bis 16.09.2020 bei der Verwaltung und anschlie-
Rend bei der GPA. '

Gepriift haben Herr Florian Schlosser (Priifungsleitung) sowie Frau Lisa Fischer und
Herr Michael Doth. '

1 GBI S. 582, ber. S. 688, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.10.2008, GBI, 8. 343 (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 des Ge-
setzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009, GBI, S. 185, zuletzt ge#ndert durch Gesetz vom
17.12.2015, GBI. 2016 S. &5) ‘

2 GBI, 8, 33, zuletzt getindert durch Verordnung vom 10.07.2001, GBI, S, 466 (§ 64 Abs. 2 Satz 2 GemHVO Ld.F. v.
11.12.2009, GBI, S. 770, zuletzt gedndert durch Verordnung vam 29.04,2018, GBI 8. 332)

3 GBI S. 598, her. 1992 S. 111, zuletzt gesindert durch Verordnung vom 23.08.2001, GBI, S. 532 (§ 30 Abs, 2 Satz 2
GemKVO Ld.F. vom 11.12.2009, GBI, S. 781, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17.12.2015, GBI, 8. 1191)

4 In der Fassung der Bekanntmachung vom 24, Juli 2000 (GEBL S. 581, ber. 8. 698}, zuletzt geanden durch Gesetz
vom 18.06.2018, GBI. 8. 221

5 GBI 8. 185, zuletzt gedndert durch Att. 2 des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften
vam 17.12.2015, GBI, 2016 8, 1

8 verwaltungsvorschrift Ober den Produktrahmen fUr die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weltere
Muster fir die Haushallswirtschaft der Gemeinden

7 @RI, S, 770, zulstzt getindert durch Verordnung des innenministeriums zur Anderung der Gemeindehaushallsverord-
nung vom 29.04,2016, GBI. 8. 332 GBI. 8. 791, zuletzt gedndert durch Art. 6 des Geselzes zur Frderung der elekt-
ronischen Verwaltung und zur Anderung weiterer Varschriften vom 17.12,2015, GBI, 8. 1191 GABI. 8. 213, zuietzt
neuversffentlicht am 30.08.2018, GABI. 546
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Gegenstand der Priifung waren gemaf § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-

- und Rechnungsfiihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2013 bis 2017 sowie die Wirt--
schaftsfihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs Stadtbau Winnenden in
den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2018. Der Priifung haben die Haushaltsrechnungen der
Stadt sowie die Jahresabschliisse des Eigenbetriebs mit folgenden Druckdaten zu-
grunde gelegen: :

HHR Stadt 07.11.2014 20.11.2015 11.11.2018 05.01.2018 31.10.2018

JA Stadtbau ; 01.11.2017 29.06.2018 | 27.06.2019

Die Bauausgahen unterliegeh gesonderten Uberdrilichen Prifungen. Sie wurden zu-
letzt fiir die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2012 bis 2016 geprift (PrUfungsbericht der
GPA vom 23.08.2017).

Der gesetzliche Priffungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollsian-
dige Prisfung der Verwaltung. Die Finanzprtfung beriicksichtigt gem. § 114 Abs. 1 '
Satz 2 GemO, Uber die gesamten Priifungsinhalte hinweg, vorhandene Ergebnisse der
drtlichen Priifung und beschrankt sich im Ubrigen auf einzelne Schwerpunkte und auf
Stichproben (§ 3 i.V.m. § 18 Abs, 1 Satz 2 GemPrQ). Eine wirksame &rtliche Priifung,
die im Rahmen ihres Prufungsauftrags die prifungsrelevanten Verwaltungsbereiche
insgesamt und sachgerecht priift und deren zutreffende Prifungsergebnisse von der
Verwaltung beachtet und erforderlichenfalls umgesetzt werden, entlastet mithin die
Uberdrtliche Priifung durch die GPA mafgeblich. In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m.
§ 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgénge bis in die Gegenwart einbezogen wor-
den.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prlifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstidnde wurden, soweit mdglich, bereits wahrend der Pri-
fung bereinigt (§ 2 Abs, 1 Satz 3 GemPrO).

~ Von einer Sch[ussbesprechdng (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrQ) k'onnte abgesehen
werden. Die Verwaltung ist am 21.09.2020 (ber die wesentlichen Ergebnisse der Pri-
fung mindiich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks in erster Linie
auf wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt darliber hinaus
Hinweise zur Erledigung der festgesteliten Anstéinde sowie Vorschiadge und Anregun-
gen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.
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Die Uberbdrtliche Finanzprtfung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzukiaren. Ergeben sich gleichwoh! aufgrund der Priifung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherm bzw. Dienstvorge-
setzten zu wirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prifungsbericht ist mit forttaufe'nden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben "A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellun-
gen Uber wesentliche Anstiénde, die nicht im Priifungsverfahren ausgerdumt werden
konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO} und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzutei-
len, ob und inwiefern den Feststeliungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1
GemO). Eine abschlieBende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehal-
ien. ' :

" Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Ansténden sowie Empfehlungen
zur Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungs-
handelns; handelt es sich um Vorschlge im Rahmen der pritfungsbegleitenden Bera-
‘tu.ng und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrénkt die Rechtsaufsichtsbe-
‘horde die Bestétigung zum Abs'ch!u’ss der Priifung entsprechend ein. Dariiber hinaus
kann dies zu Rechtsaufsichtsmalnahmen fuhren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegeniiber Dritten - inshesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstéandig oder nicht -

: réchtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermogensnachteile entstanden. oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirischaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Moglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Riickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche saéhgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjghrungshemmende Mafinahmen zu treffen.

Der Prifungsbericht enthalt ausschlieRlich pseudonymisierte personliche Daten. Die
Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf
den Inhalt des Priifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzu-
stellen. ' ‘
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Soweit im Pritfungsbericht auf Geschifts- und Kommunalfinanzherichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, kdnnen diese auf der Website der GPA -
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen {iberdrtlichen Priifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsflihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2007 bis 2012 (Pri-

* fungsbericht der GPA vom 22.07.2014) hat die Rechtsaufsichtsbehérde mit Verfiigung
vom 28.05.2015 Az, 14-2244.-0 / Winnenden die uneingeschrénkte Bestatigung nach '
§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Wesentliche Inhalte dés Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO '

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in'Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Blrgermeister
- den Gemeinderat {mindestens) Gber den wesentlichen Inhait des Prifungsberichts zu
“unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht geniigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderatin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewshren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

21 . Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1.1 Stadt

‘Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadt waren im Priifungszeit-
raum 2013 bis 2017 geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufga-
benerfillung waren gesichert. : :

In den Jahren 2013 bis 2017 konnte der Verwaltungshaushalt Zufithrungsraten an
den Vermdgenhaushalt von insgesamt 32 Mio. EUR erwirtschaften. Gleichwohl hat die
. Ertragskraft des Verwaltungshaushalts - im Vergleich zum vorangegangenen Prlfungs-
zeitraum - im Jahresdurchschnitt von 250 EUR/Einw. auf 230 EUR/Einw. etwas abge-
nommen, weil die Entwicklung der unterdurchschnittlichen Nettosteuereinnahmen nicht
mit der des Uiberdurchschnittlichen Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und Betriebsbe-
reichs Schritt halten konnte. infolgedessen ist die Ertragskraft des Verwaltungshaus- '
. halts mit Ausnahme des Jahres 2015 hinter dem Landesdurchschniit zurlickgeblieben.

Im Vermdégenshaushalt sind die Investitionen und [nvestitionsférderungsmalnahmen
in Héhe von 54,1 Mio. EUR zu 94 % mit Eigenmitteln und zu 6 % mit Zuweisungen und
Zuschiissen ohne Kredite finanziert worden. Daneben konnte die aligemeine Ricklage
um 54 Mio. EUR auf 16,9 Mio. EUR aufgestockt werden. Die Liquiditat der Stadtkasse
war gesichert. Der Kdmmereihaushalt ist seit dem Jahr 2013 schuldenfrei. Unter Be-
ricksichtigung der Verschuldung des Eigenbetriebs Stadtbau Winnenden liegt die Ge-
samtverschuldung der Stadt zum 31.12.2017 bei 1 % des Landesdurchschnitts.

Mittelfristige Finanzplanung

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2018 auf die Kommunale Doppik um-
gesteilt. Im Finanzplanungszeitraum' bis 2022 kénnte nach dem Stand zum Zeitpunkt
der Priifung dem Deckungsgrundsatz fur die Ergebnisrechnung nicht Rechnung ge-
tragen werden, Zwar kénnten die geplanten negativen ordentlichen Ergebnisse in den
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Jahren 2018 und 2019 voraussichtlich vermieden werden. Gleichwohl wiirden die er-
- warteten Ubersch[]sse nicht ausreichen, um die negativen ordentlichen Ergebnisse der
- Jahre 2020 und 2021 auszugleichen. Der Ressourcenverbrauch kdnnte nicht vollstan-
dig erwirtschaftet werden. Die prognostizierte Entwicklung unterstreicht den Konsolidie-
rungsdruck, der auf dem Haushalt mit Blick auf die dauernde Leistungsfahigkeit und
die stetige Aufgabenerflllung der Stadt (§ 77 Abs. 1 GemQ) lastet, .

Im Finanzhaushalt waren Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel in Héhe von rd.
" 11,4 Mio. EUR geplant. Allerdings zeigt die Entwicklung forr die Jahre 2018 bis 2020,
dass voraussichtlich mit Verbesserungen in Héhe von rd. 1,6 Mio, EUR zu rechnen ist.

Die geplanten Auszahlungen far Investitionen in den Jahren 2018 bis 2022 von be-
achtlichen 104,3 Mio. EUR sollen zu 81 % aus Eigenmitteln (Investitionszuweisungen
u. -beitrége, Einzahlungen aus der VerduBerung von Sach- und Finanzvermaégen, -
quide Mittel) sowie zu weiteren 19 % aus Fremdmitteln {Kredite) finanziert werden.

.Die Liquiditat ware nach dem Stand zum Zeitpunkt der Pritfung nicht gesichert. Trotz
des gegenilber der Planung deutlich htheren Endbestands an Zahlungsmitteln zum
31.12.2019 wirden diese Liquiditatsreserven nicht ausreichen, um den signifikant zu-
nehmenden Liquiditatsabfluss im Jahr 2020 kompensieren zu kénnen. Die Verwaltung -
geht davon aus, dass Einsparungen in Héhe von rd. 4,3 Mio. EUR vorgenommen wer-
den missten, um den Liguiditdtsengpass ab dem Jahr 2020 zu vermeiden.

Zudem sind im Finanzplanungszeitraum hohe Kreditaufnahmen geplant, welche die
Haushaltsstruktur weiter belasten wiirden. PlanmaRig wirde die Verschuldung des
seit 2013 schuldenfreien Kernhaushalts signifikant auf rd. 18,6 Mio. EUR im Jahr 2022
"anwachsen. Gemessen an der Verschuldung im Kémmereihaushalt vergleichbarer
Kommunen im Jahr 2017 wilrde sie damit das 1,4-fache des Landesdurchschnitts be-
tragen. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die Krediterméchtigung aus dem Jahr
2018 von 0,8 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen werden musste.

Der tatsdchliche Verlauf der Haushaltswirtschaft bleibt abzuwarten. Insbesondere kén-
nen die Folgen der Corona-Pandemie sowie die damit verbundenen Risiken und Unsi-
cherheiten derzeit schwer abgeschétzt werden und erfordern gegebenenfalls eine situ-
ationsbezogene Neubewertung und Fortschreibunig der Haushalts- und Finanzplanung
~ durch die Kommune. Die finanzwirtschaftiiche Zielsetzung der Kommunalen Doppik, '
ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis zu erwirtschaften (§ 80 Abs. 2 Satz 2 GemO)
und dadurch eine intergenerativ gerechte Hau'sha[tsp'olitik zu gewdhrleisten, kann im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung nur dann erreicht werden, wenn begleitend
und unterstiitzend eine konsequente und stetige Konsolidierung der Haushaltswirt-
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schaft erfolgen wird. Es wird der Stadt im Blick auf die Deckungsgrundsétze der Kom-
munalen Doppik empfohlen, die Realisierung der Investitionsvorhaben von der Eigenfi-
hanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Fordermittel, unter Berlicksichti-
gung der Folgekosten, abhangig zu machen. Ergebnisverbesserungen und hiermit ein-
hergehende Verbesserungen der Zahlungsmitteliiberschilsse der Ergebnisrechnung
sollten vorrangig zur Reduzierung der geplanten Kreditfinanzierung bzw. zum Schul-
denabbau eingesetzt werden.

(Rdnrn. 1 bis 13)

2.1.2 Eigenbetrieb Stadtbau Winnenden

Der Eigenbetrieb ist im Jahr 2018 gegriindet worden. Im Prifungszeitraum waren die

" finanziellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse geordnet. Da die Investitionen die Ab-
schreibungen Ubertrafen, ist das Sachvermdgen auf 997 TEUR angestiegen. 2ur Fi-
nanzierung der Investitionen sind 2018 Fremdkredite (1.000 TEUR) aufgenommen
worden, welche in dieser Hohe die Verschutdung zum 31.12.2018 widerspiegeln. Unter
Berﬁcksichtigung von Liquiditdtszuwendungen in Héhe von 121 TEUR schlieft der Ei-
genbetrieb die Haushaltsjahre 2016 und 2017 mit ausgeglichenen ordentlichen Ergeb-
nissen ab. Ein positives ordentliches Ergebnis weist das Haushaltsjahr 2018

(31 TEUR) aus. Das Eigenkapital hat sich zum 31.12.2018 um diesen Betrag sowie um
die erstmals 2017 bilanzierten Vorréte (2 TEUR) erhoht und betragt 374 TEUR.

(Rdnrn. 62 und 64)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Die Uberdrtliche Prifung hat sich schwerpunktmaRig auf einzelne ausgewahlte Verwal-
tungsbereiche erstreckt und im Ubrigen auf Stichproben beschrankt. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass die Verwaltung in den gepriiften Bereichen wiederum insgesamt ordnungs-

gemaf gearbeitet hat. Die wichtigsten Prifungsfeststellungen sind nachfolgend zusam-
mengefasst dargestellt: A

Ortliche Priifung

Nicht alle Zahlstellen sind im vorgeschriebenen Umfang geprtft worden. (Rdnr. 17}

Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Es waren Feststellungen zum Tagesabschluss zu treffen. (Rdnr. 24 und 235)
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Der Gesamtabschluss 2013 hat nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprochen, da
nach Feststellung durch den Gemeinderat in das abgeschlossene Jahr eingegriffen
worden ist und dadurch die Solleinnahmen und -ausgaben nicht ausgeglichen sowie
die Kontinuitét der Buchfihrung hicht gewdhrleistet waren. (Rdnr. 29)

Weiterhin sind keine Regelungen zur Berechtigungsverwaltung in Finanz+ getroffen
worden: die Berechtigungsvergaben sind zu tberarbeiten und mit den kassenrechtli-
chen Vorschriften in Einklang zu bringen. (Rdnrn. 31 und 32) '

Abwasserbeseitigung

Hinsichtlich des Systems zur Ermittlung des geblihrenrechtlichen Ergebnisées .und des
Ausgleichs von Kosteniiber- und Kostenunterdeckungen war eine Feststellung zu tref-
fen. (Rdnr. 50) ‘

fm Rahmen des Gebuhreneinzugs durch einen Dritten sind von diesem unzuléssiger-
weise Mahngebiihren festgesetzt worden. Im Ubrigen ist die Gebiihrenerhebung durch
den Dritten noch zwingend in der Abwassersatzung zu regein. (Rdnrn. 51 und 52)

Stral&enbaumaﬂnahmen

Fir die Erneuerung von Abwasserkanélen in den Ortsdurchfahrten klassifizierter Stra-
Ren ist noch die Kostenbeteiligung des StraBenbaulasttragers geltend zu machen,
(Rdnr. 57)
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3' 'Fin'anzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse der Stadt

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt im Pra-
fungszeitraum 2013 bis 2017 sind mit den Durchschnittswerten der Kommunen des
Landes zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern {Landesdurchschnitt), soweit diese _
bekannt sind, in Anlage 1, weitere finanzwirtschaftliche Daten sind in den Anlagen 2
bis 6 dargestelit. R -

Die jahrlichen Rechenschafisberichte vermitteln einen umfassenden und zutreffenden
Uberblick ber den Verlauf der Haushaltswirtschaft (§ 95 Abs, 1 Satz 2 GemO a.F. und
§ 44 Abs. 3 GemHVO a.F.). Auf diese wird verwiesen.

Zum Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prﬁfungsieitraum und in den
Haushaltsjahren 2018 bis 2020 sowie zur mittelfristigen Finanzplanung ist zusammen-
- gefasst festzuhalten:

3.1 Ergebnisse und Strukturen des Verwaltungshdushalts-

3.1.1 Ergebnisse

Die aligemeine Zufiihrung des Verwa!tungsha'ushalts {VwH) an den Vermbgens-

" haushalt (VmH) bzw. die Zufiihrung vom VmH zum Ausgleich des VwH haben sich im
Priifungszeitraum, im Vergleich zum Planansatz und zum Landesdurchschnitt, wie folgt
entwickelt:

2014
2015
2016
2017

Summe

Insgesamt hat der VwH im Prifungszeitraum rd. 32 Mio. EUR erwirtschaftet. Die Rech-
nungsergebnisse sind dabei insgesamt um rd. 29,2 Mio. EUR bésser ausgefalten als
erwartet. Gleichwohl hat die Zuftihrung an den VmH, im Vergleich zum vorangegange-
nen Prifungszeitraum, mit jahresdurchschnittlich 6,4 Mio. EUR um 0,5 Mio. EUR bzw.
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. die jahresdurchschnittliche Uberschussquote’ mit 230 EUR um 20 EUR abgenom-
men. Mit Ausnahme des Jahres 2015 ist sie hinter dem Landesdurchschnitt zurlickge-
blieben (Anlage 2, Blatt 2). ' '

Die beiden Hauptblécke des VwH und die aligemeine Zuftihrung zum VmH haben sich
wie folgt entwickelt: '

EELoEET B e R

i TEuR] S rRUR] S TRUR] S TEURY S TEURY
Nettosteuereinnahmen : 24,371 23.626 30.986 30,308 31.273
Zuschussbedarf ) «18,150| -22.329f -22.526 ‘ -24,086 -21.438
Allg. ZufUh;‘ung zum VmH _ K 6,221 1.297 8.462 65.222 9,835

Die gegentber dem Vorprifungszeitraum riicklaufige allgemeine Zufthrung des VwH
an den VmH begriindet sich dadurch, dass die Entwicklung der unterdurchschnittlichen
Nettosteuereinnahmen nicht mit der des Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und Be-
triebsbereichs Schritt halten konnte. Dieser war jahresdurchschnittlich um rd. 53 % ho-
her als im Vorpriifungszeitraum, hat dadurch den externen Vergleichswert Uibertroffen
und die Ertragskraft des VwH nachhaltig belastet.

Die nach Abzug der ordentfichen Kredittilgung und der Kreditbeschaffungskosten ver-
bliebene Nettoinvestitionsrate, als wichtigste Kennzah! zur Beurteilung der finanziel-
len Leistungsfahigkeit des Haushalts, hat sich wie folgt entwickelt: '

Nettoinvestitionsrate (EUR/Einw.)

400

a0 E _ U7,
’ 305

300 275

181

2044 2016 2018

" mStadt Winnanden GLandesdurchschnil

1 Zufishrungen zum VmH je Einwohner.
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Nachdem die Schulden der Stadt im Kammereihaushalt im Laufe des Jahres 2013 voll-
standig abgebaut worden sind, haben die Nettoinvestitionsraten jeweils der aligemei-
nen Zuftihrung zum VmH entsprochen,

3.1.2 Strukturen

Steuereinnahmen und Finanzausgleich

Die Steuern und steuerdhnlichen Einhahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen und
die nach Abzug der steuerkraftabhdngigen Umlagen verbliebenen Nettosteuereinnah-
men haben sich - ausgehend vom Basisjahr 2012 - wie folgt entwickeit: '

: Prl’,lfungszeitraum

Gewerbestever ' 18.508| 13.270{ 14.646| 18.316] 17.502| 19.957
Grundsteuer A und B, sonstige : ,

Gemelindesteuem 5.804 6.141 6.612 B8.744 7.085 7.375
Gemeindeantell an der Einkommen-und :

Umsatzsteuer 14.189 15.047 15,695 16.914 17.462 19.733
Steuern und steuerihnliche Einnahmen 38.499 34.458 36.953 41.974 42,019 47.085
Allgemeine Zuweisungen - 9.685 9.631 9.972 12.177 12,844 11.797
Steuerkraftabhiingige Finanzﬂmiagan -20.315| 19718 -23.299] -23,163] -24.555| .27.589
Nettosteuereinnahmen/ Steuerkraft ‘ )

- hetto - ‘ 27.839 24371 23.626] 30.988 30.308 31,273
EUR/Einw., ) ) 999 889 - 857 1.116 1.081 1.104
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 968 980 970 1.044 1.107| 1,197}

Die der Stadt per saldo verbleibenden Nettosteuereinnahmen wiesen zwar aufkom-
mens- und finanzausgleichsbedingte Schwankungen in einem Korridor von '
7,7 Mio. EUR auf, verliefen aber konstanter als im VorprUfungszeltraum 2007 bis 2012.
Insgesamt gesehen haben sich die Nettosteuereinahmen, ausgehend vom Basisjahr
2012, von 999 EUR/Einw. (27,8 Mio. EUR) um rd. 10,5 % auf 1.104 EUR/Einw.

(31,3 Mio. EUR) zum Ende des Prufungszeitraums verbessert. Gleichwohl waren sie
mit Ausnahme des Jahres 2015 unterdurchschnittlich.
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Verwaltungs- und Betriebsbereich

'3 Die Einn.ahmen und Ausgaben sowie der Zuséhussbedarf im Verwaltungs- und Be--
triebsbereich haben sich wie folgt entwickelt: '

JBasiglahr |77 e Prilfungszelitrau
2012 [ 2odal
CHETTEURE
Betriebseinnahmen 13.502] - 13.750 12.674 13.654 14.812 16,168
davon
Gehiihren und dhnliche Entgelte 5.584 6.235 5.336 5,435 ‘6,058 6.280
Mieten, Verkaufserlése, Erstattungen u. A. 3.09é 2.933 2.832 2.971 2.897 3.181
Zuwelsungen und Zuschilsse 4,820 4.582 4,506 5.248| - 65.857 8.687
Sonstige Finanzeinnahmen (einschl. :
Zinsesinnahmen) ; 2.133 1.854 1.788 1.973 1.742 1.807
RBetrlebsausgaben 31.981] .33.628 36.441 37.925 40,561 39.230
davon ’
Personalausgaben ' i6.361] 17.268] 17.488] 18.317] 19.841] 20.218

Sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 12.640 13.224 12.278 13.048 14,292 11.645

Zuweisungen und Zuschilsse 2,980 3.138 6.708 6.560 6.628 7.487
Sonstige Finanzausgaben (einschl. .
Zinsausgaben) ) 218 126 350 228 79 83
Zuschusshedarf 16,564 18.150] 22,328 ' 22.526 24.086| - 21.438
EUR/Einw. ' 585 662 810 811 859 757|-

Landesdurchschnitt EUR/Einw. 620 6898 753 774 791 822

Die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenbldcke sind wegen unterschiédlichen Struktu-
ren und Aufgaben der Stadte und Gemeinden nur begrenzt mit Iandesdgrchschnittli-
chen Werten vergleichbar. '

Am ehesten flr éinen Uberértlichen Vergleich eignet sich der Zuschussbedarf des
Verwaltungs- und Betriebsbereichs ', der aufzeigt, in welchem Umfang allgemeine
Deckungsmittel fir die Erfullung kommunaler Aufgaben eingesetzt wurden. Er ist im
‘Vergleich zum Basisjahr deutlich um rd. 4,9 Mio. EUR (+29 %) angewachsen. Gegen-
Uber dem vorangegangenen Prifungszeitraum hat er sich von jahresdurchschnittiich
510 EUR/Einw. auf 780 FUR/Einw. weiter erhttht und so die Ertragskraft des VwH
nachhaltig belastet. Infolge dessen ist der Landesdurchschnitt (768 EUR/Einw.) nun-
mehr tberschritien worden. ‘ ‘

1 Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsausgaben abzlglich der Einhahmen aus Verwaltung und Betrieb und der sons-
tigen Finanzeinnahmen - ohne Innere Verrechnungen und kalkulatorische Elnnahmen und Ausgaben; vgl. Anlage 2
Blait 1 und 2 und Anlage 3 Blatt 2. .
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Die damit zusammenhéngende Eigendeckungsquote! hat sich gegeniiber dem Vorprii-
fungszeitraum von berdurchschnittlichen 51,7 % auf unterdurchschnittliche 42,6 %
merklich verringert. Insoweit deutet sich damit eine gewisse Strukturverschlechterung
im VwH an. :

Gesamtverlauf

Zusammengefasst haben sich die vorstehend dargestellten Hauptbldcke wie folgf ent-
wickelt; ‘

Mio. EUR

40 1
30
20 1
10 A

-10 1
=20 4

-18,2

.30 - “22,3 X '-22,5 _24'1 '21_14

2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Nettosteuereinnahmen  mZuschussbhedarf  mAllg. Zufuhrung zum VmH

1 Deckungsantei! der Einnahmen des Verwaltungs- und Betriebsbereichs (einschl. Zinsen, ohne Innere Verrechnungen

und kalkulatorische Posten) an dessen Ausgaben.
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3.2 Vérmﬁgénshaushalt

In den Vermdégenshaushalten 2013 bis 2017 sind 54,1 Mio. EUR fiir folgende Investitio-
nen und Investitionsférderungsmafnahmen bereitgestellt worden:

Gewdhrung von Darlehen, Erwerb von Beteiligungen,

Kapitaleinlagen 9.019
Grunderwerb 16.699
Sonstiger Vermdgenserwerb . ‘ 5.108
Baumafinahmen 20.470
Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen 2.820
Summe ' 54.116

Die Investitionen und Investitionsférderungsmainahmen sind zu 93,9 % mit Eigenmittein
(50,8 Mio, EUR) und 6,1 % mit Zuweisungen und Zuschiissen (3,3 Mio. EUR) sehr giins-
tig finanziert worden. Von den Eigenmitteln entfielen 32 Mio. EUR auf die Nettoinvestiti-
onsraten, 22,2 Mio. EUR auf Verduf3erungserldse und 1,8 Mio. EUR auf Beitrage. Der
Uibersteigende Eigenmittelanteil in Hohe von 5,3 Mio. EUR ist der aligemeinen Rucklage
zugefiihrt worden. '

.

3.3 Riicklagen, Liquiditat, Verschuldung

3.3.1 Allgemeine Riicklage

Der allgemeinen Riicklage sind im Prifungszeitraum saldiert 5,3 Mio. EUR zugefiihrt
worden, Zum Ende des Prifungszeitraums hat ihr Bestand, bei einem nach § 20 Abs. 2
GemHVO a.F. geforderten Mindestbetrag von 1,6 Mio. EUR, bei 16,9 Mio. EUR gele-
gen (Anlage 1, Zeile 42). : |

3.3.2 Liquiditat

Die Liquiditdt der Stadtkasse war im Prifungszeitraum stets gesichert. Nicht bendtigte
Kassenmittel sind im Wesentlichen in Form von Fest- und Tagesgeldern angelegt wor-
den.
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3.3.3 Schulden

Die Stadt konnte ihre Verschuldung im Kammereihaushalt * durch Verzicht auf neue
Kreditaufnahmen und die Ubertragung eines Kredits an die Stadiwerke Winnenden
GmbH im La‘ufe des Jahres 2013 vollstandig abbauen und ist seither schuldenfrei.

Unter Einbeziehung d_ér Schulden des Eigenbetriebs Stadtbau Winnenden hat die Ge--
samtverschuldung der Stadi am 31.12.2017 mit 0,43 Mio. EUR (15 EUR/Einw.) bei
1 % des Durchschnittswerts gelegen (Anlage 1, Z‘ei!eri 51 bis 54).

Ein Vergleich der Gesamwerschljldung ist nur begrenzt aussageféhig, weil die Schul-

~den der Beteiligungsgesellschaften nicht enthalten sind. In der finanzwirtschaftiichen

Betrachtung werden daher die Schulden der Beteiligungsunternehmen der Stadt (z.B.
Kredite der Stadtwerke Winnenden GmbH zum 31.12.2017 rd. 21, 7 Mio. EUR; Beteili-

gung 100 %) nicht weiter berticksichtigt.

3.4 Haushaltsjahre 2018 bis 2020 und mittelfristige Finanzplanung

Die nachfolgenden Ausfithrungen erfolgen auf der Grundlage der zum Zeitpunkt der
Prilfung vorliegenden Planzahlen. Die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
sind derzeit noch nicht abschatzbar und erfordern gegebenenfalls eine situationshezo-
gene Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch die
Kommune,

Mit der zum 01.01.2018 erfolgten Umsteilung auf die Kommunale Doppik haben sich

- die maBgeblichen Rechen- bzw. PlanungsgréRen zur Beurteilung der finanziellen und

wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wesentlich geéndert. Im Ergebnishaushalt wird der
tatsachliche Ressourcenverbrauch, im Finanzhaushalt werden als Basis fiir das Liqui-
dltatsmanagement alle Zahlungsstrdme dargestellt. Bei den nachfolgenden Ausfihrun-
gen ist zu beachten, dass wesentliche Entwurfsplanwerte noch unter dem Vorbehalt
der endgliltigen Auf- und Feststellung der Eréffnungsbilanz stehen.

1 Schulden ohne inneré Darlehen und kreditdhnliche Rechlsgeschéfte, -
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3.4.1 Ergebnishaushalt

Nach der Haushalts- und Finanzplanung soll sich die Leistungskraft des Ergebnishaus-
halts bis 2022 wie folgt entwickeln:

Entwicklu ng Ergebnis (TEUR)

50.000 1
40.000

30.000
20.000
10,000
0 .
-10.000
-20.000 -
-30.000
-40.000 .
S0.000 15018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
: Plan Plan Pian Plan Plan
& Steuerkraft - nefto - 32.495 | 36.707 | 33.816 | 35429 | 38.480
« Betriebsergebnis - netto -| -38.029 | -38.882 | -40.609 | -38.841 | -38,402
8 Ordentliches Ergebnis -5.634 | -2.155 | 6793 | -3.412 58

Die prognostizierten negativen ordentlichen Ergebnissé in den Jahren 2018 und 2019
kannen nach den Erkenntnissen zum Zeitpunkt der Uibergrtlichen Prifung vermieden
werden.

Nach den vorlaufigen Zahlen fur den Jahresabschluss 2018 zur Haushaltsplanung
2020 erwartet die Stadt fur das Jahr 2018 ein positives ordentliches Ergebnis in Hohe
von rd. 5,9 Mio. EUR. Die Verbesserungen resultieren hauptséchlich aus hdheren

~ Steuerertragen (insbesondere bei der GeWerbesteuer) und privatrechtlichen Leistungs-

entgelten sowie geringeren Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Nach dem 2. Finanzzwischenbericht vom Juni 2020 (Vorlage Nr. 148/2020) erwartet
die Stadt fur das Jahr 2019 ein positives ordentliches Ergebnis von rd. 2,2 Mio. EUR.
Die Verbesserungen gegeniiber der Planung in Hhe von rd. 4,3 Mio. EUR begriinden
sich durch Einsparungen beim Betriebszuschuss - netto - {(+5,1 Mio. EUR). Diese kén-
nen die geringere Steuerkraft - netto - (-0,8 Mio. EUR) mehr als kompensieren.

Nach dem 2. Finanzzwischenbericht vom Juni 2020 (Vorlage Nr. 148/2020) erwartet
die Stadt fur das Jahr 2020 ein negatives ordentliches Ergebnis von rd. 18,8 Mio. EUR.
Die Verschlechterungen in Hohe von.rd. 12 Mio. EUR sind insbesondere auf die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie zurtickzufithren, So prognostiziert die Stadt einen
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Einbruch der Steuerertrdge um 9,6 Mio. EUR sowie einen hdheren Aufwand fUr Sach-
und Dienstleistungen von rd. 3,8 Mio. EUR, die nur teilweise mit zusatzlichen Ertragen
und geringeren Aufwendungen aufgefangen werden kénnten.

Auch im weiteren Finanzplanqngszeitraum soll es lediglich im Jahr 2022 gelingen,
dem Deckungsgrundsatz fir die Ergebnisrechnung Rechnung zu tragen. '

Die voraussichtlichen Uberschiisse in den ordentlichen Ergebnissen 2018, 2019 und
2022 wiirden nicht ausreichen, um die Fehlbetr&ge in den Jahren 2020 und 2021 aus-
zugleidhen. Damit kéinnte der Ressourcenverbrauch im Finanzplanungszeitraum nicht
vollsténdig erwirtschaftet werden. Daher ist es unerldsslich, die in der Finanzplanung .
vorgesehenen Marsnahrhen zur Haushaltskonsolidierung konsequent umzusetzen bzw.
weiter zu intensivieren (vgl. Ausfithrungen der Rechtsaufsichtsbehdrde im Haushaltser-
lass 2019 und 2020). Nur so wird auch kiinftig die Sicherung der dauernden Leistungs-
fahigkeit des Haushalts und die stetige Aufgabenerfliflung gewahrt werden.

3.4.2 Finanzhaushalt, Entwicklung'dez' Liquiditéit,Verschuldurig

Der Zahlungémittelﬂberschuss oder -bedarf des Ergebnishaushaits und die nach Ab-
zug des Mindestzahlungsmitteliiberschusses (ordentliche Kredittiigungen) verbleiben-
den Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sollen sich nach der Planung wie folgt entwi-
ckeln: '

Entwickluhg Nettoinvestitionsfinanzierungsmitte! (TEUR)

7.000
6.000
5.000 -
4.000 -
3.000 A
2000 1
1.000 4
0 -
-1.000 -
-2.000 2018 2019 2020 2021 2022
_Plan Pian Plan Plan Plan
& Zahlungsmittellberschuss/ -
-bedarf des Ergebnishaushaltls -537- 5438 -7 2.592 6.012
= Mindestzahlungsmittel
(iberschuss (Kreditlilgung) ¢ 0 0 -459 -859
B Nettolnvastitions- : ' :
finanzierungsittel . =537 5.438 . -711 2.133 5.053
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Gemam der Planung sollen im Finanzplanungszeitraum Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel‘iri Hohe von 11,4 Mio. EUR erzielt werden. Nach deh von der Verwaltung
vorgelegten Unterlagen werden in den Jahren 2018 und 2019 Verbesserungen von
rd. 13,6 Mio. EUR sowie nach dem 2. Finanzzwischenbericht fir das Jahr 2020 Ver-
schlechterungen von rd. 12 Mio. EUR erwartet. Im Ergebnis sollen die Nettoinvestiti-
onsfinanzierungsmittel um rd. 1,6 Mio. EUR hdher ausfallen als prognostiziert.

'Die Investitionen der Jahre 2018 bis 2022, in Hohe von beachtlichen 104,3 Mio. EUR,

sollen zu 81 % mit Eigenmittein (Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel und freie liquide
Mittel aus Vorjahren von 30,9 Mio. EUR, Riickflisse von Darlehen, sonstige Kapitalriick-
flusse und Einzahlungen aus VermdgensverduRerungen von 34,4 Mio. EUR, zweckge-
bundene Investitionszuweisungen und -zuschiisse von 17,2 Mio. EUR, Beitrége und
ghnliche Entgelte von 1,8 Mio. EUR) und zu 18 % mit Krediten (20 Mio. EUR) finanziert
werden,

Der fur die Jahre 2018 und 2019 geplante Liquiditatsabfluss von rd. 12,7 Mio. EUR
wird nach dem Stand zum Zeitpunkt der Priifung nicht eintreten. Vielmehr erwartet die

‘Verwaltung eine Zunahme um rd. 7,3 Mio. EUR, so dass zum 31.12.2019 ein fortge-
schriebener Endbestand an Zahlungsmitteln von 23,3 Mic. EUR prognostiziert wird.

Nach dem 2. Finanzzwischenbericht fir das Jahr 2020 sollen diese Reserven jedoch -
nicht ausreichen, um den deutlich hdheren Liguiditdtsbedarf abzudecken. Daher hat
die Verwaltung bereits in den Gremien angedeutet, dass Einsparungen in Héhe von
rd. 4,3 Mio, EUR vorgenommen werden mussten, um den qumditatsengpass ab dem
Jahr 2020 vermeiden zu kénnen,

Ferner kénnte die Liquiditdt im Finanzplanungszeitraum nur aufgrund hoher Kreditauf-
nahmen gesiche_rt werden, welche die Haushaltsstruktur weiter belasten wiirden. Plan-
maRig wirde die Verschuldung des seit 2013 schuldenfreien Kernhaushalts signifi-

kant auf rd. 18,6 Mio. EUR im Jahr 2022 anwachsen. Gemessen an der Verschuldung

~ im Kammereihaushalt vergleichbarer Kommunen im Jahr 2017 wiirde sie damit das

1,4-fache des Landesdurchschnitts betragen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die
Kreditermachtigung aus 2018 in Héhe von 0,8 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen
werden musste.

2.4.3 Gesamtbeurteilung

Der tats#chliche Verlauf der Haushaltswirtschaft bleibt abzuwarten. Insbesondere
kénnen die Folgen der Corona-Pandemie derzeit nicht abgeschétzt werden. Bereits im

2. Finanzzwischenbericht fiir das Jahr 2020 geht die Verwaltung von erheblichen Ein-

bulen bei den Steuerertragen aus. Im Hinblick auf diese bestehenden Risiken und Un-
sicherheiten der kommunalen Finanzplanung (weitere gesamtwirischaftliche Entwick-
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lung, Tarif- und Besoldungsabschliisse, Entwicklung der Steuerertrdge, Umlagebelas-
tungen) dirften die Erwirtschaftung des Ressourcenverbrauchs und die Finanzierung
-des voraussichtlichen Investitionsbedarfs vor dem Hintergrund der Pflicht zur Siqher— .
stellung einer stetigen und dauerhaften Aufgabenerfillung auch weiterhin konsolidie-
rende Maflnahmen erfordern. Im Ergebnishaushalt stiinden keine ausreichenden Mittel
aus den Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zum Haus-
haltsausgleich zur Verfiigung. Zudem wiirden v.a. die investiven Vorhaben eine ada-
guate Liquiditdtsentwicklung erfordern. Daher wird empfohlen, den im Finanzplanungs-
zeitraurn merklich héheren Betriebszuschuss - netto - zu begrenzen und im Einklang
mit der Entwicklung der Steuerkraft - netto - zu halten. Um einer Ausweitung der Ver-

- schuldung und des daraus zu leistenden Schuldendienstes entgegenzuwirken, wird
empfohlen, die Realisierung der Investitionsvorhaben auch weiterhin von der Eigenfi-
nanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Férdermittel, unter Ber{icksichti-
gung der Folgekosten, abhangig zu machen. Ergebnisverbesserungen und hiermit ein-
hergehende Verbesserungen der Zahlungsmitteliiberschiisse der Ergebnisrechnung
sollten vorrangig zur Redu'zierung der geplanten Kreditfinanzierung eingesetzt werden.
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4 Ortliche Priifung

41 Organisation, Aufgaben und Personalausstattung

Der Stellenplan der Stadt hat fir das Rechnungspriifungsamt (RPA) - bereinigt um ein
Altersteilzeitverhéltnis - im Prifungszeitraum zwischen 3,4 und 3,9 Stellen und seit
dem Haushaltsjahr 2019 aufgabenbedingt 4 Stellen ausgewiesen (1 Leiter, 1 Stellver-
treter, und 2 Priiferfinnen, davon 1 fiir die fachtechnische Bauprifung). Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass der RPA-Leiter bis Oktober 2013 zu 100 % und seit 01.07.2015 mit
0,4 Stellenanteilen als Geschéaftsfiihrer der Stadtwerke Winnenden GmbH sowie sein
Stellvertreter und eine weitere RPA-Mitarbeiterin mit insgesamt 0,5 Stelienanteilen
beim Zweckverband (ZV) Abwasserklarwerk Buchenbachtal eingesetzt worden sind.
Mit den Personalwechseln in der RPA-Leitung und dessen Stellvertretung im Jahr 2020
sind die Geschéftsflihrertatigkeiten bei den Stadtwerken weggefallen und der Stellen-
antell fOr den 2V um 0,1 aufgestockt worden. Somit haben dem RPA fur die ortliche
Prifung bis 2019 zwischen 2,5 und 3,1 Stellen und zuletzt '3,4 Stellen zur Verfiigung
gestanden. Dementsprechend war das RPA besetzt.

Die funktionelle Trennung zwischen rtlicher Prifung und den zu Prifenden (beson-
ders Kammereiamt) ist gewahrt. Ein die Befangenheit begrindendes Verhaitnis in der

- Person von Bediensteten des RPA war nicht ersichtlich (§ 109 Abs. 5 GemQ).

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 09.04.2019 die Rechnungspriifungsordnung
neu gefasst und dem RPA zusitzlich zu den gesetzlichen Pflichtaufgaben (§ 110
i.V.m. § 112 Abs. 1 GemO) gem. § 112 Abs. 2 GemO folgende weitere Aufgaben
Ubertragen:

(1) Die Priifung der Organisation und Wiﬁschaﬁlichkéit der VenNaltung.

(2) Die Prisfung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch vor
dem Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertrdgen.

(3) Die Durchfiihrung einer jahrlichen Kassenpriifung bei den von der Stadtkasse
wahrgenommenen fremden Kassengeschéften des Gemeindeverwaltungsver-
‘ bands Winnenden und des ZV Abwasserklarwerk Buchenbachtal.

(4) Die Betétigungspr[}fung mit folgender Malgabe: Nachdem der RPA-Leiter als wei-
terer Geschéftsfuhrer bel den Stadtwerken eingesetzt ist, wird die Ubertragung der
Betatigungsprifung fir den Zeitraum der gemeinsamen Wahrnehmung ausge-
setzt.

!

(5) Die Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
aung, bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.
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(6) Die Priifungen der Jahresabschliisse und Kassenpriifungen von Vereinen und
sonstigen Einrichtungen, sofern dies in der Satzung, im Gesellschaftsvertrag oder
aufgrund anderer vertraglicher Regelungen vorgesehen ist.

(7) Die Prufung von Verwendungsnachweisen fr bewilligte Zuwendungen Dritter.

(8) Die Beratung der Verwaltung, der Eigenbetriebe und der sonstigen Einrichtungen
der Stadt im Vorfeld von Entscheidungen.

(9) Die Mitwirkung als Mitglied in der Stellenbewertungskommission der Stadt.

(10) Die Visakontrolle von Auszahlungen bei A'brechnung von Bauvorhaben der Stadt,
sofern die Schlussrechnungssumme 50 TEUR netto Ubersteigt. Sie erstreckt sich
auch auf die Abrechnung von Bauvorhaben der Stadtwerke, soweit die Baummalf}
nahmen gemeinsam mit der Stadt im Massensplittverfahren durchgefthrt wird.

(11} Die Koordination der verwaltungsinternen Abwicklung und Beantwortung von Prii-
fungsbemerkungen anlésslich von durchgefilhrten Prifungen der GPA.

Mit der Griindung des Eigenbetriebs Stadtbau Winnenden zum 01.03.2016 sind wei-
tere gesetzliche Pflichtaufgaben hinzugekommen (Prifung der Jahresabschlisse gem.
§ 111 GemQ), die in der urspriinglichen Personalbedarfsbemessung noch nicht be-
“riicksichtigt waren und auch die Umstellung auf die. Kommunale Doppik ist vom RPA
aktiv begleitet worden (z.B. NKHR-Lenkungsgruppe, Beratungsleistungen und Pri-
fungstétigkeiten). Zusétzlich priift das RPA derzeit die Erdffnungsbilanz der Stadt zum
01.01.2018. Nachdem in der Zwischenzeit die Geschéftsfuhrertatigkeit des RPA-
Leiters bei den Stadtwerken weggefallen ist, obljégt dem RPA kinftig auch die Betati-
gungsprifung. Ferner wirkt das RPA in vier interkommunalen Arbeitskreisen mit.

~ Inwieweit die personelle Beéetzung des RFA und die beschriebenen Aufgabenentwick-
lungen einer sachgerechten Aufgabenwahrnehmung durch das RPA (zumindest teil-
weise) entgegenstehen kdnnten, obliegt der Beurteilung durch die Verwaltungsieitung.
Angesichts der beschriebenen Verhdltnisse i.V.m. der Anhdufung von zusétzlichen
Aufgaben sowie der ljmfangreichen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen ist dies
aber nicht auszuschlieRen und solite naher untersucht werden. Es ist sicherzustellen,
dass dem RPA die fiir die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Arbeitskapazitét zur
Verfiigung steht.

4.2  Strukturelle Wirksamkeit der &rtlichen Priifung (Gesamteindruck)

Die Jahresrechnungen 2013 bis 2017 der Stadt sind wirksam geprisft worden. Das RPA
hat auf der Grundiage detaillierter jéhrli:cher Priifungspldne nach Schwerpunkten sach-
lich vertieft und in diesem Umfang nach dem gewonnenen Eindruck sachkundig ge-
prift. Auf die jeweiligen Schiussberichte des Prifungszeitraums, die von der GPA ein-
gesehen und in Stichproben auf Plausibilitét geprift wurden, wird'hingewiesen. Die
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Uberdrtliche Prifung ist dadurch im Allgemeinen entlastet worden (§ 114 Abs. 1 Satz 2
GemO, § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO). ' '

4.3 Wirksamkeit der értlichen Kassenpriifung

Die Stadtkasse {einschiielich fremder Kassengeschafte) ist im Prifungszeitraum jahr-
lich, zuletzt am 18.02.2020, unvermutet sowie beim Wechsel der Kassenleitung (2013
und 2018) értlich geprift worden (§ 7-Abs. 1 Nr. 1 und 3 GemPrO). Waesentliche Fest-
stellungen haben sich dabei nicht ergeben, so dass von einer Uberdrtlichen Kassenbe-
standsaufhahme abgesehen wurde. -

Der GroRteil der Zahlstellen ist ebenfalls regelminig gepriift worden (§ 7 Abs. 1 Nr. 2
GemPr0). Die Zahlstellen ,Stadtbauamt”, ,Ganztagesschule Tomate®, ,Ferienbetreu-
ung verl. Grundschule®, ,Schillercafé Haus der Jugend®, ,Mobile Jugendarbeit” sowie
»Thekeneinnahmen Haus der Jugend* sind im Prufungszeitraum hingegen nicht gepruft |

‘worden (§ 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 2 GemPr0 a.F.). Im Rahmen der vorge-

nommenen ortlichen Prifungen dreier Zahlstellen - ,Baurechtsbehdrde”, ,Stadtbliche-
rei* sowie +Abendkasse” - sind u.a. wieder_hblt Feststellungen hinsichtlich der Kassen-.
sicherheit und -abrechnung sowie Abweichungen zwischen Verwaltungspraxis und Re-
gelungen in den Dienstanweisungen getroffen worden (Feststellungen in den Prifun-
gen: ,Baurechtsbehdrde” 2017 und 2019, ,,StadtbuCherei“ 2017 und 2019; ,Abend-
kasse" 2017). im Bereich ,Bilrgerservice" kam es vereinzelt zu geringfugigen Differen-
zen (Uberschiisse) welche nicht aufgeklért werden konnten. Kunftig sind turnusmatige
Prufungen samtlicher Zahlstelien entsprechend § 7 Abs. 1. Nr. 2 GemPrO durchzuftih- -
ren; insbesondere bei wiederholten Feststellungen oder nicht aufklarbaren Kassendif-
ferenzen sollten entsprechende MaRnahmen, wie z.B. zeitnahe Wiederholung der un-

“vermuteten Prafung, Erklarung durch die Zahlstellenverantwortlichen usw., ergriffen

werden,

Es wird darauf hingewiesen, dass neben der reinen Kassenbestandsaufnahme stefs
auch weitere Priifungshandlungen i.S.v. § 8 Abs. 2 GemPrO durchzufihren und diese

- entsprechend zu dokumentieren sind. Der Priifungsbericht ist ferner dem Oberblrger-

meister vorzilegen (§8§ 5 und 9 Abs. 2 GemPrQ).

4.4 Ortliche Priifung in weiteren Priifgebieten

Im Rahmen der Sachpriifung konnten aus strukturellen Griinden (s. Rdnr. 14) sowie
aufgrund der umfangreichen Vergabeprtifung (33 bis 52 Einzelvergaben pro Jahr) tind
Visakontrolle bei Bauabrechnungen (26 bis 48 Abrechnung'en pro Jahr) nur einzeine
Produktgruppen/Priifgebiete schwerpunktmaRig geprift und entsprechende Teilpro-

fungsberichte verfasst werden. Eine értliche Prifung der Predukigruppen Raumliche
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| Planung und Ehtwicklung (Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-

men, Erschlielungsvertriage), StraBen sowie Parkierungseinrichtungen (Anschluss-

~ beitrage, Finanzierung von Straen und F’arkierungseinrichtungen), Grundstiicksma-

nagement (z.B. Grundstlicksverkehr) sowie eine Betitigungspriifung haben im Pri-
fungszeitraum erneut nicht stattgefunden (vgl. Rdnr. 10 des GPA-Prafungsberichts
vom 22.07.2014). Die GPA konnte insoweit nicht auf vorhandene Ergebnisse der &rtli-
chen Priifung zurickgreifen und hatte dies bei der Schwerpunkt- und Stichprobenbil-

- dung (,Priftiefe’) zu berlicksichtigen.

Im Ihter’esse einer wirksamen &rtlichen Prufung wird angeregt, kinftig weitere, finanzi-
ell bedeutsame Verwaltungsbereiche zu Lasten der Vergabe- und Visaprifung, auf der

~ Grundlage eines mehrjahrigen Priifungsplans, in die értliche Prlifung einzubeziehen

(§ 10 Abs. 2, § 3 GemPrO).

Zur Wirksamkeit der drtlichen Prifung der Jahresabschlsse des Eigenbetriebs
Stadtbau Winnenden wird auf Rdnr. 61 verwiesen.
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5 Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

51 Kassenwesen
Dienstanwéisuhge,n
Im Hinblick auf die Kassensicherheit sind teilweise noch organisatorische Rahmenbe-

dingljngen schriftlich zu regeln bzw. zu aktualisieren (§ 28 Abs. 1 GemKVO):

Bei der Gegeniiberstellung der in Anlage 2 der DienstanWeisung der Stadtkasse (DA-
Kasse i.d.F. vom 25.01.2019) aufgefiihrten Wechselgeldbestinde der Zahistellen mit -

- den im Tagesabschluss (20.07.2020) nachgewiesenen, konnte kein Abgleich vorge-
‘nommen werden, da bei einigen Zahlstellen (,Biirgerservicestelle und Infotheke", ,Ord-

nungsamt‘, ,Standesamt*) keine konkrete Anzahi von Mitarbeitern, die den Wechsel-
geldvorschuss erhalten haben', bzw. keine Gesamtangabe des Wechselgeldbestands
der Zahlstelle in der DA-Kasse aufgefiihrt ist. Des Weiteren sind nach Auskunft der
Vérwaitung die in den Anlagen 2 und 3 zur DA-Kasse aufgefithrten Regelungen fur

' Zahlstellen und Handvorschisse nicht fortgeschrieben worden. Diese sind zu Uberprii-

fen und zu aktualisieren. Nach Angabe der Verwaitung soll die DA-Kasse im Herbst
2020 u.a. aufgrund der Einfuhrung des E-Payment, der Umstellung auf eine zentrale
Buchfuhrung sowie neuer Mitarbeiter angepasst werden.

Die Dienstanweisungen (DA) fir die Parkscheinautomaten beim Bahnhof Winnenden
sowie das dffentliche WC beim Bahnhof (§ 12 Abs. 2 Satz 2 GemKVO) sehen die Ent-
leerung durch einen Mitarbeiter sowie die anschlieRende unmittelbare Géldabgabe bei
der Stadtkasse, inklusive Bestatigung der Ubereinstimmung des entnommenen mit
dem der Stadtkasse (ibergebenen Betrags mittels eines Vordrucks‘vor'. Tatséchlich er-
folgt die Entleerung durch zwei Mitarbeiter, eine Bestatigung der Ubereinstimmung des
entnommenen und abgegebenen Geldes erfolgt nicht. Das Geld wird von der Stadt-

~ kasse ungezéhlt direkt bei der Bank eingezahlt und verbucht. Bei den Parkscheinauto-
. maten dienen Abrechnungsbelege der Automaten als zahlungsbegriindende Unterla-

gen (§ 36 Abs. 4 GemHVO). Fur die Einnahmen aus der WC-Benutzung gibt es keinen
Nachweis, daher ist insbesondere bei diesen Einnahmen hinsichtlich der Kassensi-
cherheit eine Bestatigung, wie sie ohnehin in der DA vorgesehen ist, ratsam. Die DA
und die Verwaltungspraxis sind aufeinander abzustimmen, insbesondere solite das an-
gewandte Vier-Augen-Prinzip in die DA aufgenommen werden. '

1 Angabe: Jeder Mitarbeiter hat einen sténdigen Wechselgeldvorschuss von 200 EUR.
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Bei der Zahlstelle ,Birgerservicestelle und Infotheke® werden laut Auskunft der Verwal-
tung unter anderem fur den Tourismusverein Remstal-Route e.V, Gutscheine verkauft
und entsprechend abgerechnet. Die Zahlungsvorgénge werden Gber die Konten der
Stadt ahgewickelt (Einzahlung und Auszahlung als fremde Finanzmittel). Sofern dieses
fremde Kassengeschaft weitergefuihrt werden soll, ist es schriftlich vom Oberbiirger-
meister anzuordnen (§§ 2 Abs. 1, 28 Abs. 1 GemKVO) bzw. ist eine ehtsprechende
Regelung in die DA-Kasse bzw. DA der Zahistelle aufzunehmen.

Tagesabschluss

Im Tagesabschluss (exemplarisch: 20.07.2020) werden neben den Bestinden der Gi-
rokonten, die Wechselgeldvorschiisse der Zahlstellen (Unterkonten 17413*) und die
Handvorschsse (Unterkoriten 17412*) ausgewiesen. In der Bilanz sind sowohl Wech-
selgeld- als auch Handvorschlisse unter dem Bilanzposten ,Liquide Mittel* (Konten-
gruppe 17) auszuweisen. Im Tagesabschiuss (§ 22 GemKVQ) hingegen, sind zwar die
gewahrten Wechselgeldvorschiisse der Zahlstellen darzustellien (allerdings auf einem
Konto der Kontenart 173), die Handvorschiisse (Kontenart 174) aber nicht aufzuneh-
men, da bereits die Gewéhrung einen finanzrechnungsrelevanten Vorgang darstelit
(vgl. Aniage 31.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018 sowie Kapi-
tel 5.2 und 5.3 des Leitfadens zur Buchfiihrung, 3. Auflage von Januar 2019), Entspre-
chende Anpassungen sind vorzunehmen. ' .

Flr die Schulen im Stadtgebiet sind Zahlstellen eingerichtet worden, welche nach Aus-
sage der.Verwaltung sowoh{ Auszahlungen leisten ais auch Einzahlungen entgegen-
nehmen. Sie sind mit einem in der DA-Kasse festgesétzten Geldbetrag (400 EUR) aus-
gestattet worden. Diese Zahlstellen erfassen ihren Zahlungsverkehr mit dem bei der

_ Stadt eingesetzten ADV-Verfahren ,Finanz+" in einem zusétzlichen Zahistellen-Modul.

Die Buchungen haben keine Auswirkung auf den im Tagesabschluss ausgewiesenen
Bestand der Zahlstelle, dieser wird unverandert ausgewiesen. Vierteljghrlich (spates-
tens) findet eine Abrechnung der Zahlstelle mit der Stadtkasse statt. Erst mit der In-
tegration dieser Abrechnung in ,Finanz+* durch die Stadtkasse veréndert sich der im
Tagesabschluss ausgewiesene Geldbestand der Zahlstelle. Der im Rahmen der
Gberdrtiichen Priifung stichprobenweise durchgesehene Tagesabschluss (20.07.2020)
weist grundéétzlich vom ausgegehenen Betrag abweichende, zumeist geringere Be-
stdnde aus. Laut Aussage der Verwaltung wird im Rahmen der Abrechnung lediglich
eine Fortschreibung des Kassenbestands vorgenommen. Die seit der letzten Abrech-
nung erfolgten Ein- bzw. Auszahlungen werden ermittelt und der Stadtkasse (iberge-
hen. Bei héheren Auszahlungen reduziert sich der Kassenhesténd der Zahlstelle ent-
sprechend. Eine Aufstockung des Kassenbestands erfolgt erst, wenn die Liquiditst
nicht mehr sichergestellt ist und der Zahistellenverantwortliche auf die Stadtkasse zu-
kommt. Die Verwaltungspraxis sowie die Abbildung im Finanzwesen entspricht einer
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Zahlstelle ohne Direktbuchung im Finanzwesen (Hauptbuch), der ausgegebene Geld-
betrag (400 EUR) ist dabei als Wechselgeldvorschuss zu behandeln. Bei der Abrech-
nung der Zahlstelle ist hierbel entweder die Differenz zum Wechselgeldhestand abzu-
schdpfen und bei der Stadtkasse einzuzahlen oder von dieser auszugleichen. Damit
waren im Tagesabschluss der Wechselgeldvorschuss ausgewiesen und die Geschéfts-
vorfalle im Kassenbuch dokumentiert (vgl. Kapitel 5.2 des Leitfadens zur Buchfiihrung,

- 3. Auflage von Januar 2019). Die Abrechnungssystematlk und der Ausweis im Tages-

abschluss sind anZupassen.

Klérungsbestand und Guthabenliste

- Der Kldrungsbestand wird auf den Unterkonten ,Forderungen bzw. Verbindlichkeiten

fremde Finanzmittel” (16921* bzw. 27991%) abgebildet. In der von der Verwaltung zum
24.07.2020 vorgelegten Liste haben 249 ungeklirte Zahlungseingénge (2.863 TEUR)
sowie 48 nicht zugeordnete Zahlungsausgange (2.078 TEUR) bestanden, wovon

142 Falle (183 TEUR) bzw. 31 Falle (8 TEUR) lter als 1 Monat waren und teilweise
seit Februar 2019 nicht abgewickelt wurden.

Die Ubersicht der zum 24.07.2020 bestehenden Uberzahlungen hat insgesamt 170 TEUR
(126 Seiten) umfasst, wovan 134 TEUR élter als einen Monat und teilweise von der Zeit
vor der Umstellung auf die Kommunale Doppik (4 TEUR aus den Jahren 2011, 2016 und
2017) herrihren.

Die Besténde sind zu bearbeiten. Klinftig ist auf eine zeitnahe Zuordnung bzw. Aufkla-
rung hinzuwirken (§' 8 Abs. 2 GemKVQ, § 26 GemHVO).

Mahnung, Beitreibung, Vollstreckung

Das Mahn-, Beifreibungs- und Vollstreckungswesen ist in Stichproben anhand der sys-

‘temseitig am 02.06.2020 generierten , Offenen Posten-Liste” (OP-Liste) sowie der Nie-

derschiagungsliste geprift worden. Nach dem bei der Priifung gewonnenen Eindruck
ist das Mahn- und Beitreibungswesen mit der erforderlichen Sorgfait und Fachkenntnis
erledigt worden.

Dennoch besteht eine Vielzahl offener Forderungen, deren Realisierungsmdglichkeiten

- ganz oder teilweise - aufgrund laufender Insolvenzverfahren oder deutlich zuriicklie-

gender Filligkeiten (bspw. ab 2012; sonstige ausfallgeféhrdete Forderungen) zumin-
dest fragwirdig erscheinen, so u.a. bei den Geschéftspartnern 1982, 12002, 45596,
51786, 59580. Eine zeitnahe Uberpriifung der offenen Posten ist daher geboten und
liber eine (ggf. befristete) Niederschiagung und Ubernahme in das Niederschlagungs-

- verzeichnis ist zu entscheiden (§ 15 Abs. 2 Satz 2 und 3 GemKVO0, § 32 Abs. Z2und 4’

GemHVO bzw. § 3 Abs. 1 Nr. 6 Buchst. b KAG L.V.m. § 261 AQ).

gpabw , . 29




28

A29

30 -

Prufungsbericht 28.01.2021
Stadt Winnenden

Ferner ist insbesondere der Geschéftspariner 12414, welcher in der Liste mit 249 Ge-
schiftsvorfallen, teilweise aus dem Jahr 2015, saldierte Forderungen und Verbindlich-
keiten in Héhe von 755 TEUR ausweist, hinsichtlich einer wirklichkeitsgetreuen Abbil-
dung des Forderungs- bzw. Verbindlichkeitenbestands zu tberprifen.

5.2 Haushalts- und Rechnungswesen

Jahresrechnung

Der Schlussbericht des RPA Uber die Prisfung der Jahresrechnung 2014 konnte erst
am 22.12.2015 fertig gestellt werden, da das Fachar, aufgrund einer nachirdglichen
Korrektur, die endgiiltige Version der Jahresrechnung erst am 20.11.2015 vargelegt
hat. Infolgedessen konnte der Gemeinderat die Jahresrechnung 2014 erst verspatet
am 02.02.2018, beschlielRen. Auf § 95 Abs. 2 GemO a.F. wird hingewiesen.

Die im Gemeinderat am 16.12.2014 festgestellte Jahresrechnung 2013 (archivierter
Ausdruck vom 07.11.2014) entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Dagegen schlieft
die im ADV-Verfahren ,Finanzt" hinterlegte Jahresrechnung 2013 (Stand 07.05.2020)
mit einer Differenz zwischen den Solleinnahmen und -ausgaben im VmH in Héhe von
30 TEUR ab. Nach Auskunft der Verwaltung ist der am 07.04.2014 gebildete HAR nicht
tbertragen worden (s. Hst. 2.7920.944120, Vorgangsnr. 2013060136). Dies ist nach
Feststellung der Jahresrechnung 2013 aufgefallen, woraufhin am 30.04.2015 nachtrag-
lich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr zugegriffen worden ist. Allerdings ist nicht.
der vorhéndene HAR tibernommen, sondern nochmals ein neuer gebildet und dieser
ibertragen worden (Vorgangsnr. 2013061685). Dadurch sind die Differenzen bei den
Solleinnahmen und'—ausgaben im VmH und bei der Restekontinuitat zwischen den im
ADV-Verfahren hinterlegten Jahresrechnungen 2013 und 2014 entstanden (§§ 22 und

32 Abs. 2 GemKVO a.F.). Dagegen stimmen die im Gemeinderat am 02.02.2016 fest-

gestelite (Druckdatum vom 20.11.2015) und die im ADV-Verfahren hinterlegte Jahres-
rechriung 2014 (Stand 07.05.2020) Uberein. Ebenso ist die Restekontinuitét zwischen

. den im Gemeinderat festgestellten Jahresrechnungen 2013 und 2014 gegeben. Des-

sen ungeachtet sind kiinftig die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten (§ 95
Abs. 1 Satz 2 GemO, § 35 Abs. 2 und § 43 Abs, 1 Satz 1 GemHVO sowie § 23 Gem-
KvO)., ‘ '

Die Stadt hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2018 auf die Kommunale Doppik um-

‘gestelit. Gleichwoh! wird im Hinblick auf die RechtméaRigkeit der kameralen Jahresrech-
- nungen im Priifungszeitraum auf Folgendes hingaewiesen:

(1) Die Beschlusse Uber die Feststellung der Jahresrechnung haben nicht dem ver-
bindlichen Muster der Anlage 17 VwV Gliederung und Gruppierung entsprochen - .
und nicht alle etforderlichen Angaben zur Geldvermogensrechnung enthalten (§ 95
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GemO a.F. i.V.m. frihere VwV GemO Nr. 1 zu § 95 sowie § 43 Abs. 1 GemHVO .
a.F.). Im Ubrigen ist kiinftig darauf zu achten, dass die doppischen Jahresab-
schiiisse entsprechend der Anlage 20 VwV Produkt— und Kontenrahmen vom
30.08.2018 festgestellt werden.

(2)' Die Haushaltsausgabereste (HAR) waren im Prﬂfungsieitraum sehr hoch und ha-
ben in den Jahren 2014 bis 2016 iber den tatsachlichen Investitionsausgaben ge-
legen. Auf das Jahrlichkeitsprinzip (§ 80 Abs. 1 GemO a.F.) und das Prinzip der
Kassenwirksamkeit (§ 7 Abs. 1 GemHVO a.F.) bei der Veranschlagung im Haus-
haltsptan wird hingewiesen. In der Kommunalen Doppik sind kiinftig die Regelun-
genin § 10 Abs. 1 und § 12 Abs. 2 GemHVO zu beachten.

(3) In den Jahresrechnungen 2015 und 2016 sind Haushaltseinnahmereste (HER) fir
Investitionszuweisungen und -beitrége gebildet und (teilweise) in die Folgejahre
(bertragen worden (z.B. Hst. 2.6150.361000.005 und .008, 2.6300.350000,062).
In der letzten kameralen Jahresrechnung 2017 sind bei den aufgeflihrten Haus-
haltsstellen rd. 0,7 Mio. EUR wieder aufgelést worden. Die Voraussetzungen fur
die Bildung der HER haben nicht vorgelegen (s. auch Hst. 2.7000.350000.082 und
2.7000.350000.090 im Jahr 2013). Sie durften nur gebildet werden, soweit der Ein-
gang der Einnahme im folgenden Jahr gesichert war (§ 41 Abs. 2 GemHVO a.F)).

Berechtigungsverwaltung

Zum Zeitpunkt der tiberértlichen Pritffung haben zur Berechtigungsverwaltung des ein-
gesetzten ADV-Verfahrens ,Finanz+“ weiterhin keine schriftlichen Regelungen vorgele-
gen (z.B. Zusténdigkeiten fiir Berechtigungsvergaben, Genehmigungsverfahren fiir das

‘Anlegen, Andern und Loschen von Benutzern und Berechtigungen, Beachtung des

Grundsatzes der Trennung von Anordnung und Volizug, Bestimmung des Berechti-
gungsverwalters, Stellvertreterregelung; vgl. Rdnr. 16 des GPA-Priifungsberichts vom
22.07.2014 sowie Rdnr. 33 des GPA-Prifungsberichts vom 25.05.2009). Der Entwurf
einer Dienstanweisung gemaR § 35 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 und Abs. 6 Satz 1 GemHVO
befindet sich laut Aussage der Verwaltung in der letzten Bearbeztungsphase Im Rah-
men der Stellungnahme ist diese nachzuweisen.

Nach der stichprobenweisen Durchsicht der von der Verwaltung Ubergebenen Unterla-
gén zur Berechtigungsvergabe sind die Zugriffsberechtigungen auf das ADV-Verfahren
.Finanz+" zu Uberarbeiten. Derzeit ist das Menii ,,nkf?komplett“_omSystem" an den De-
zernenten, die Fachbedienstete fir das Finanzwesen und nahezu alle Kdmmereimitar-
beiter sowie das:Menl ,nkf2komplett+* ebenso an einzelne Benutzer (hauptséchlich
RPA) vergeben. Beide Menls beinhalten den vollumfénglichen Funktionsbereich des
ADV-Verfahrens an sich - einzig beim Menti ,nkf2komplett_o_System" ist der Adminis-
tratorenbereich nicht verfugbar. Eine Ausdifferenzierung tiber Rollenzuordnungen ist
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zwar erfolgt, inwiefern jedoch tatsdchlich eine Einschriénkung der Zugriffe der eihze]~
nen Mitarbeiter ausschlie3lich auf das fiir ihre Tétigkeiten notwendige MaR vorliegt,
eventuell auch iber weitere systemische Einschrankungen.auf tieferen Ebenen, konnte

~ nicht geklért werden. Nach derzeitigem Stand kann nicht ausgeschlossen werden,

dass Nicht-Kassenbediensteten - insbesondere Kammereimitarbeitern sowie der Fach-
bediensteten filr das Finanzwesen - der Zugriff auf Funktionen mdglich ist, welche der
Stadtkasse vorbehalten sind' (§ 1 Abs. 1 und § 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO). Die Berech-
tigungen sind zu Oiberpriffen und ggf. anzupassen. Generell ist darauf zu achten, dass
der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Yollzug (§ 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO)
bzw. der ausreichenden Trennung der Téatigkeitsbereiche (§ 35 Abs. 6 Satz 2 Gem-
KVO) bei allen vergebenen Berechtigungen stets sichérgestellt ist, die Berechtigungen
mitarbeiterbezogen auf den jewsiligen zur Aufgabenerfiillung unbedingt notwendigen
Umfang reduziert sand und kassenfremdem Personal keine Kassenberechtlgungen Zu-
geteilt werden.

Reaisteuer-lstaufkommen

Die Priifung der Realsteueremnahmen in den Jahren 2013 bis 2017 hat ergeben,
dass das Istaufkommen mit den Meldungen an das Statistische Landesamt Oberein-
stimmt. Die GPA hat das Statistische Landesamt und dze Stadt vorab dar{iber unter-
richtet.

Bei der Prifung der Meldungen zur Gewerbesteuerijm[age sind ebenfalls keine Un-
stimmigkeiten festgestellt worden. '

- 5.3 Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-

wesen (NKHR - Kommunale Doppik)

Die Stadt hat mit Beschluss des Gemeinderats vom 24.03.2015 die Haushaltswirt-
schaft zum 01.01.2018 auf die Kommunale Doppik umgestellt. Die Ersffnungsbilanz ist
nahezu vollstandig aufgestellt, jedoch noch nicht drilich gepriift und festgestellt worden.
Die Verwaltung geht davon aus, dass diese dem Gemeinderat friihestens im 4. Quar_tal
2020 zur Feststellung vorgelegt werden kann. Auf die Feststellungsfristen nach Art. 13
Abs. 5 Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts wird hmgeWIesen Das doppl-
sche Finanzwesenverfahren ,Finanz+" ist im Einsatz.

1 Neben der Menlvergabe ,nkf2komplett_o_System” sind auch Rallenzuordnungen aus dem Bereich ,Zahlungsabwick-
fung” vergeben. .
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6 Priifung einzelner Priifgebiete

6.1 Personalwesen
6.1.1 Personalwirtschaft

‘Stellenplan, Persona!kosten

Der Stellenplan flr das Jahr 2020 weist 433, 54 Stellen aus, Ausgehend vom letzten
gepriften Jahr der vorangegangenen Priifung (Bams;ahr) ergibt dies eine Zunahme um
81,54 Stellen. Zum 30.06.2019 waren von den ausgewiesenen Stellen 31,21 Stellen
unbesetzt (7,58 %). '

Die weiterhin durchweg Uberdurchschnittlichen Personalaus'gaben' sind im Profungs-
zeitraum - trotz der Ausgliederung der Winnender Bader und des Eisparks an die
Stadtwerke Winnenden GmbH - von 16,4 Mio. EUR auf 20,2 Mio. EUR gestiegen; das

“entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von 4,7 % bzw. einer Gesamt-

zunahme im Priifungszeitraum von 3,8 Mio. EUR (+23,6 %). Der Abstand zu den Ver-
gleichswerten ist nahezu unverdndert geblieben. Ursachlich fir die Zunahme der Per-
sonalausgaben waren, neben der Einkommensentwicklung im &ffentlichen Dienst,

| hauptsachlich die Stellenmehrungen zur Ausweitung der Betreuungsangebote in den

Kindertageseinrichtungen und in den Schulen sowie in der Kernverwaltung.

Die GPA erhebt im Rahmen der Gberértlichen Prifungen kontinuierlich - trotz vielfalti-
ger struktureller Unterschiede, die in den Kommunen bestehen mégen - den Personal-
stand bei den Kommunen Uiber 4.000 Einwohnern und ermittelt auf diese Weise, nach
GroRengruppen differenziert, durchschnittliche Personalorientierungswerte fur die kom-
munalen Kernverwaltungen und die Hilfsbetriebe. Fir Stadte in der GréRengruppe zwi-

schen 20.000 und 30.000 Einwohnern liegt der Orientierungswert fir Kernverwaltungen

bei 3,26 Stellen/1.000 Einwohnern (ohne (Ober-)Blrgermeister, die in die Auswertung
nicht mit embezogen werden).! Auf die Stadt hochgerechnet, ergibt das einen statisti-
schen Stellenbedarf von rd. 92 Stellen.

Nach dem Stellenplan 2020 betragt die quantitative F’ersonalausstattung in der Kern- _
verwaltung 117 Stellen oder 4,15 Stellen pro 1.000 Einwohnern; unter Beriicksichti-
gung der kinftig wegfallenden bzw. nicht besetzten Stellen liegt der &rtliche Wert bei
105 Stellen oder 3,72 Stellen pro 1.000 Einwohnern. Diese Abweichung kann durch
strukturelle Besonderheiten begriindet sein'und gibt somit nur bedingt einen Anhalts-
punkt fir ein Effizienzpotential, Bei der Stadt sind als Besonderheiten, die eine (ber-
durchschnittliche Personalausstatiung in der Kernverwaltung begrilnden kénnten, z.B.

1 GPA: Kennzahlen der Parsonalwirntschaft, Juni 2016 (verbffentlicht im Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 201 7}
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die Verwaltung des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden (u.a. untere Bau-
rechtsbehorde) und des Zweckverbands Abwasserklarwerk Buchenbachtal, die Perso-
nalverwaltung der Stadtwerke Winnenden GmbH, die Stellen im Bereich zentrale
Dienste, Organisation und UK sowie im Bereich Schulen, Kultur und Sport aufgrund
der Aufgaben als Schulstandort mit neun Gruridschu!en, einer Gemeinschaftsschule,
zwei Realschulen, ZWei Gymnasien, einer Forderschule, drei Sonderschulen, einer Mu-
sik- und Kunstschule, einer Volkshochschule sowie weitere zahlreiche ortsteilbezogene
Einrichtungen fiir die Kernstadt und ihre sieben weiteren Stadtteile (wie z.B. Turn- und
Sporthallen, Sportstétten, Gemeinschaftshiuser, Friedhéfe, Kinderbetreuungs-, Ju-

‘gend- und Freizeiteinrichtungen, Feuerwehrabteilungen, etc.) anzusprechen.

6.2 Zentrale Dienstleistungen
6.2.1 Beschaffungs- und Vergabewesen

Allgemeines

Die Stadt hat die Grundséitze des Seschaﬁungsl und Vergabewesens in der ,Dienstan-
weisung fir Vergaben der Stadt Winnenden" i.d.F. vom 01.07.2020 (DA Vergabe) ge-
regelt. Das Beschaffungs- und Vergabewesen ist dezentral, geméR dem jeweiligen Ge-
schéftsvérteilungspian der Stadt bzw. der Sonder- und Treuhandvermdgen sowie den
Regelungen zu den Bewirtschaftungsbefugnissen, organisiert. Gleichwohl sind grund-
sétzlich alle Ausschreibungs- und Vergabeverfahren Gber die im Jahr 2019 neu einge-
richtete zentrale Vergabestelle (ZVS) abzuwickeln (Nr. 1.6 DA Vergabe). Nach der
VwV Beschaffung sind fiir die Wahl des Vergabeverfahrens folgende Wertgrenzen fest-
gesetzt worden (s. Nr. 2.2 DA Vergabe): Direktkauf bis 5 TEUR, Verhandlungsvergabe
bis 50 TEUR, Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb bis 100 TEUR
und ab 100 TEUR bis zum Schwellenwert Offentliche Ausschreibung und gleichberech-
tigt Beschréankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb. Soweit der Auftragswert
den europaischen Schwellenwert von derzeit 214 TEUR Uberschreitet, ist die Durch-

. fhrung eines europaweiten Vergabeverfahrens vorgeschrieben (vgl. §§ 97 ff. GWB;

VgV). '

Bﬁromateria!, Kopierpapier, Reinigungsmittel

Das Buromaterial und das Kopierpapier fur die Stadtverwaltung und die Kindertages-
einrichtungen werden seit Jahren in kleiner Stlickelung bzw. nach Bedarf durch das
Sachgebiet Zentrale Dienste Uberwiegend (iber das Interriet nach Preisvergleichen bei
3 bis 4 Online-Handlern beschafft. Im Jahr 2018 hat der Aufwand fir das Kopierpapier
rd. 12 TEUR betragen. Die Schulen haben nach Auskunft der Verwaltung ihren Bedarf
an Bliromaterial und Kopierpapier selbst gedeckt. Ebenso werden die Reinigungsmittel
vom Sachgebiet Grundstiicks- und Gebdudeverwaltung nach Bedarf beschafft. Hierbei
sind in der Vergangenheit nach Auskunft der Verwaltung diverse Lieferanten angefragt
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worden. In der Zwischenzeit werden die Reinigungsmittel in der Regel von einem An-
bieter angefordert. Der durchschnittliche jahrliche Aufwand fur die Jahre 2018 und

2019 hat rd. 15 TEUR betragen. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit wird empfohlen,

den Jahresbedarf an Blromaterial, Kopierpapier und Reinigungsmittel fir alle Bereiche
der Stadt (unter Einbeziehung der Schulen) zu ermitteln und im Rahmen einer Jahres-
ausschreibung mit Lieferung auf Abruf oder mittels Rahmenvertrag auszuschreiben,

um durch die Bindelung mégliche Rabatte bestmdglich auszuschépfen. Im Ubrigen

sind kunftig Preisvergleiche schriftlich zu dokumentieren. Ergénzend wird auf die GPA-
Mitteilung 10/1999 und den GPA-Geschiftsbericht 2005, 59 hingewiesen.

Reinigungsleistungen

Das Sachgebiet Grundstiicks- und Gebdudeverwaltung hat im Jahr 2013 den Bereich
der Reinigungsleistungen Obernommen. Entsprechend den Vorgaben in der DA Vergabe
werden diese seither schritiweise, beginnend mit den am langsten vergebenen Reini-
gungsauftragen, auf Basis aktualisierter Reinigungsplédne unter Einbeziehung eines Be-

~ ratungsbliros, geblndelt ausgeschrieben. Derzeit wird eine weitere Ausschreibung im

offenen Verfahren vorbereitet, welche die seit Ubernahme des Aufgabengebietes noch
nicht berlcksichtigten Reinigungsobjekte umfasst. Damit waren dann alle Fremdreini-
gungsleistungen einem Wetthewerb unterworfen waorden. Gleichwoh! wird darauf hinge—
wiesen, dass der Nachweis der Wirtschaftlichkeit aufgrund fortentwickelter Reinigungs-
technik, verbesserter Reinigungsmittel sowie erfolgter Preisanpassungen nach Ablauf
von ca. 4 bis 5 Jahren in der Regel nicht mehr als erbracht angesehen werden kann.
Knftig sollten daher die Reinigungsleistungen in diesen Zeitabstanden einem Wettbe-
werb unterworfen werden (s. GPA-Mitt. 1/2017).

6.3 Ré&umliche Planung und Entwicklung
6.3.1 Stadtebauliche Sanierungs- und Eritwicklungsmaf&nahmen

ErneuerungsmafBnahme ,,Ortskern Birkmannsweiler”

Die stadtebauliche MaBnahme ,Ortskern Birkmannsweiler” ist seit 2004 im Rahmen
des Landessanierungsprogramms (LSP) geférdert und im vereinfachten Verfahren
durchgefiihrt worden. Der Férderrahmen hat nach Aufstockung 1.583.333 EUR und die
Forderquote 60 % betragen, wobei die bewilligte Zuwendung bis 30.04.2020 zur Verfii-
gung stand. Die Erneuerungsmafnahme ist beendet, aber noch nicht abgerechnet
worden. Zum Zeitpunkt der Priifung hat unter Berlicksichtigung des 10. Auszahlungs-
antrags vom 15.05.2020 noch ein Abrufrest von 97.974 TEUR bestanden. Die stichpro-
benweise Priifung der Auszahlungsantrége hat nachfolgende Feststellung ergeben.
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- Die Forderobergrenze {Fldche x 150 EUR/m?) bei der Ordnungsmalinahme Haupt-

strale ist gemaR dem 7. Auszahiungsantrag vom 22.11.2013 nicht ausgeschdpft wor-
den. Es sollte ggf. gepri.‘lft' werden, ob noch Kosten flir die Straenentwasserung', die
innerhalb der pauschalierten Férderobergrenzen zuwendungsfahig sind (Nr, 9.5.2.4

StBauFR 2013 L.v.m. Nr. 24 StBauFR 2019), zur Férderung angemeldet werden kén- - |
nen bzw, in die Abrechnung einzustellen sind. ‘

Ernéuerungsmal&nahme ~ehemalige Ortsdurchfahrt der Bundesstrae 14“

_ Die stadtebauliche MaBnahme .ehemalige Ortsdurchfahrt der B 14" ist zundchst im

Landessanierungsprogramm (LSP) seit 2011 gefordert worden. Im Jahr 2013 ist die Er-
neuerungsmafnahme in das Bund-Landerprogramm Stadtumbau-West (SUW) uber-
fihrt worden. Die Erneuerungsmafnahme wird im vereinfachten Verfahren durchge-
fuhrt. Der Férderrahmen betragt nach der letzten Aufstockung vom 11.04.2019
5.333.333 EUR, die Forderquote 60 %, wobei die bewilligte Zuwendung bis 30.04.2021
zur Verfligung steht. Zum Zeitpunkt der Priifung hat unter Beriicksichtigung des 6. Aus-
zahlungsantrags vom 26,09.2019 noch ein Abrufrest von 1.639.353 EUR bestanden.

Die stichprobenweise Prifung der Auszahlungsantrdge hat nachfolgende Feststellung
ergeben. '

Mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Erneuerungsmafinahme ist ein Beratuhgsun—
ternehmen beauftragt worden (Vertrag vom 30.01./13.02.2013), ohne dass zuvor ein
fransparentes Vergabeverfahren stattgefunden hat. Der Auftrag zur Durchfithrung der
Sanierungsmafinahme unterlag als Dienstleistungsvertrag den Bestimmungeri des
Vergaberechts und hitte ausgeschrieben werden miissen. Diese Dienstleistungen sind
regelmanig dem_Wettbewerb Zu unterwerfen (& 31 GemHVO sowie Vergabe VWV v,
27.02.2019, GABI. S. 118, bei Uberschreiten des Schwellenwerts von 221.000 EUR seit

dem 01.01.2018 sowie von 214.000 EUR seit dem 01.01.2020 nach § 106 Abs. 2 GWB,

Artikel 4 der EU-Richtlinie 2014/24/EU, europaweit (zur Berechnung des Schwellenwerts
bei fehlendem Gesamtpreis flir die Sanierungsleistungen vgl. § 13 Abs. 11 Nr. 2 VgV,
OLG Celle, Beschl. v. 29.06.2017 - 13 Verg 1/17). Ferner beinhaltet eine vergaberechts-
widrige Auftragsvergabe bei Schwellenwert(iberschreitung das Risiko, dass innerhalb
der durch § 135 Abs. 2 GwB festgelegten Sechsmonatsfrist im Fall eines Nachprifungs-
verfahrens die Unwirksamkeit des Vertrags nebst Pflicht zur Neuausschreibung festge-
stelit werden kénnte. Aulerdem besteht darilber hinaus das Risiko, dass Férdermitte!
zuriickgefordert werden kénnten (vgl. Mdsinger/Morscheid, Vergaberecht beij Stadtebau-

1 Die 5. Abschlagszahlung an die Stralenbaufirma ist im Jahr 2012 bei der Buchungsstelle 1.7000-515110 gebucht und

_ nicht bel den Auszahlungsantragen berlicksichtigt worden. Angesetzt werden kann der Straflenentwésserungskos-
fenanteil des Misch- bzw. Regenwasserkanals. Auf differenzierte Prozents&lze ist hierbei zu achten.
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vorhaben, NZBau 2009, 413 ff., BGH, Uit. v. 17.11,2011 - Il ZR 234/10, BVerwG, Be-
schl. v. 13.02.2013 - 3 B 58, 12). Auf die GPA—Mlttellung 1/2014 wird ergénzend verwie-
sen.

6.3.2 Stadtebauliche Vertrage

Kosten beteiligung

In stadtebaullchen Vertragen ist in der Regel sachgerecht verelnbart worden, dass sich
die Stadt an den Herstellungskosten der Abwasserbeseitigung in Hshe des auf die
dem Kanalbereich zugeordneten Teilanlagen- entfallenden Abwasserbeitrags betelhgt
damit es nlcht zu einer unangemessenen Doppelbelastung der GrundstUckselgentUmer .
kommt

Im Anlagenachweis der Abwasserbeseitigung 2017 sind bei den Anlagen im Bau noch
entsprechende Kostenbeteiligungen bei den Inventarnummern 086-9427 (Baugebiet
wseewasen-Eitelbdse” seit dem Jahr 2013) und 096-10533 (Baugebiet ,,Am Schlgssle”
seit dem Jahr 2016) ausgewiesen. Nachdem die Abwasseranlagen zwischenzeitlich
unentgeltlich auf die Stadt Ubertragen wurden, sind die Anlagen im Bau aufzul8sen.

6.4 Ver- und Entsorgung
6.4.1 Abwasserbeseitigung .

Allgemeines

- Die Stadt filhrt die zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung als einheitliche 6ffént-

liche Ein_richiung. Zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Priifung galt fir die Abwasserbesei-
tigung die Abwassersatzung (AbwS) vom 22.12.2015, letztmals geandert zum
01.01.2020.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieRlich auf den Bereich der
zentralen Abwasserbeseitigung.
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Gebiihrenkalkulationen

Die Stadt hat zum 01.01.2010 die gesplittete Abwassergebihr eingefiihrt. Die Abwas-
sergebilhren sind zum 01.01. (bis 2017: einjdhrige Gebiihrenkalkulationen; seither:
zweijdhrige Gebiihrenkalkulationen) von der Verwaltung neu kalkuliert worden. Auf die-

sen Grundlagen sind vom Gemeinderat folgende Gebiihrensétze festgesetzt worden:

Schmutz- L
1,41 1,41 1,37 1,47 | 1,61 1,61 1,57

wasserbe- .

EUR/m* EUR/m® EUR/mM? EURIM® EUR/mM?® EUR/m® EUR/m?®
geitigung .
Nieder-
schlags- 043 0,43 045 0,44 042 045 0,45
wasserbe- EUR/m? EUR/M? EUR/M? EUR/m? EUR/mM? EUR/m? EUR/mM?
seitigung ‘ '

Darlber hinaus haben Gebiihrensatze fir sanstige Einleitungen, Geblhrenséitze flr
Niedérschlagswasser, das in 6ffentliche Abwasseranlagen eingeleitet wird, welche
hicht an eine dffentliche Abwasserreinigungsanlage angeschlossen sind, und Gebiih-
rensitze flir Abwasser sowie fir Fékalienabwasser, das zu einer dffentlichen Abwas-
serreinigungsanlage gebracht wird, bestanden. '

Gebiihrenrechtliche Ergebnis_se, Ausgleich von Kosteniiber- und Kostenunterde-

ckungen

~ Die gebtihrenrechtlichen Ergebnisse (Kosteniiberdeckungen (+) und Kostenunterde-

ckungen (-)) der jeweils einjahrigen Bemessungszeitraume 2013 bis 2017 sind von der
Verwaltung wie folgt ermittelf worden: '

beseitigung

Fur weitergehende Aufgliederungen wird auf Anlage 5 verwiesen.
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In den Gebiihrenkalkulationen sind regelmabig in beide Teilleistungsbereiche Kosten-
tber- und Kostenunterdeckungen zum Ausgleich eingestelit worden. Bei der Ermittlung
der gebUhrenrechtlichen Ergebnisse sind diese jedoch - bis einschliellich dem Jahr
2016 - nicht in selber Hohe beriicksichtigt worden, da davon ausgegangen worden war,
dass bspw. eine eingestelite Kostenlberdeckung nur wirksam ausgeglichen ist, wenn
sich aus der Differenz des Gebiihrenaufkommens und der ansatzfahigen Kosten des
Bemessungszeitraums eine Kostenunterdeckung in mindestens derselben Hohe ergibt
(s. zur Bereinigung um Ausgleichsbetréige auch VGH BW, Beschl. v. 25.11.2013, Az. 2
S 1972/13). Somit sind eingestelite Kostentberdeckungen bei der Ergebnisermitiiung
teilweise nicht berlicksichtigt und dafiir in spateren Gebtihrenkalkulationen erneut ein-
gestellt worden. Die auf diese Art ermittelten unzutreffenden Ergebnisse sind wieder-
rum in nachfolgende Kalkulationen zum Ausgleich éinge’stellt worden. Die gebihren-
rechtlichen Ergebnisse derjenigen Bémessungszeitréume, deren Ausgleichsfrist nach
§ 14 Abs. 2 Satz 2 KAG noch nicht abgelaufen ist, sind daher zu korrigieren.

Ergédnzende Hinweise zur rechtskonformen Ermittlung Uoh Kosteniiber- und Kostenun-
terdeckungen und zur Ausgleichssystematik kénnen der GPA-Mitteilung 1/2020 ent-

‘hommen werden, :

Gebithrenerhebung durch die Stadtwerke Winnenden GmbH

In der Kostenvereinbarung zwischen der Stadt Winnenden und der Stadtwerke Win-
nenden GmbH (Fassung zum Zeitpunkt der Gberértlichen Priifung vom 18,12,.2018)
wurde u.a. die Gebﬂhrenvéranlagung‘und —erhebUng {(Abrechnung) sowie der Gebiih-
reneinzug auf die Stadtwerke Winnenden GmbH (bertragen. Aus weiteren Unterlagen
geht hervor, dass die Stadtwerke Winnenden GmbH ergénzend die Mahnung offener
Forderungen vornimmt. Im Rahmen der Gberdrtlichen Prifung wurde festgestellt, dass
mit der ersten Mahnung der Gesamtbetrag der offenen Forderungen (Wasser und Ab-
wasser) angemahnt sowie pauschal Mahngebiihren (3 EUR) durch die Stadtwerke
Winnenden GmbH festgesetzt werden. Dies ist rechtlich fiir die hoheitlich ausgestalte-

~ten Abwassergebilhren nicht méglich (vgl. GPA-Mitt. 8/2003 und 2/2020). Eine solche

Festsetzung offentlich-rechtlicher Anspriiche entspricht einem (einseitigen) Eingriff in
die Rechte Dritter; hierbei handelt es sich um eine hoheitliche Befugnis, welche nicht
Ubertragbar und somit ausschliellich der Stadt bzw. Stadtkasse vorbehalten ist (vgl.
§ 1 Abs. 1 8Satz 2 GemKVO).

Satzungsrechtliche Regelungen

Die Abwassergebiihren werden von der Stadtwerke Winnenden GmbH festgesetzt und
eingezogen (vgl. Rdnr. 51). Die Gebuhrenfestsetzung und der Gebilhreneinzug durch
diesen Dritten sind noch zwingend in der Abwassersatzung zu regeln (§ 2 Abs. 3 KAG).

~ gpabw _ ' . 39




53

54

55

56

Pritfungsbericht 28.01.2021
Stadt Winnenden

6.5 StraBen sowie Parkierungseinrichtungen
6.5.1 ErschlieBungs- und Anschlussheitrige

Satzungsrecht

In Bebauungsplénen (z.B. ,Obere Schray" und JAdelsbach®) wird das Mald der bauli- -

. chen Nutzung teilweise nicht durch die Zahl der Voligeschosse, sondern durch die

Baumassenzahl oder die Héhe der baulichen Anlagen (Trauf- und Firsthéhe) bestimmt.
Die Abwasser- und Erschliefungsbeitragssatzung enthalten diesbeziiglich, mit Aus-
nahme von unterschiedlichen Rundungsregelungen, gleichlautende Bestimmungen zur
Umrechnung der Hohe der baulichen Anlagen in die Zahl der Vollgeschosse. Es wird
empfohlen, die bei Bruchzahlen teilweise unterschiedlichen Auf- und Abrundungsrege-

lungen bei der Ermittiung des NutzungsmaBes anzugleichen. -

Anliegerbeitrige

Die stichprobenweise Prifung der Veranlagung der Anfiegerbeitrége hat ergeben, dass
das Beitragswesen von der Verwaltung ordnungsgemaf und sachgerecht erledigt wird.
Wesentliche Prifungsfeststellungen haben sich nicht ergeben.

Zur internen Verrechnung der Abwasserbeitrage flr Stadtgrundstiicke ist zu bemerken,
dass die Ausgabebuchung vereinzelt nicht bei der bei kameraler Haushaltsfiihrung an-
zuwendenden VwV Gliederung und Gruppierung vorgesehenen Gruppierung 932, son-
dern bei Gruppierung 944 (z.B. Grundstlicke fir Feuerwehrhaus Zipfelbach und Kin-
derhaus Seewasen) erfolgt ist. Auch ist die interne Verrechnung fir das Feuerwehr-
haus Zipfelbach nicht vollumfanglich satzungskonform vorgenommen worden, da bei
der Berechnung des Abwasserbeitrags die Rundungsregelung_én der damals anzuwen-
denden Abwassersatzung vom 09.12.1991 nicht beachtet wurden.

Ergénzend ist festzustellen, dass fir StadtgrundstUcke feilweise Abldsungsvereinba-
rungen zwischen dem flir die Beitragsveranlagung zusténdigen Stadtentwicklungsamt
und dem Amt fiur Wirtschaftsférderung und Grundstiicksverkehr! abgeschlossen bzw.
Beitragsbhescheide erlassen wurden. Fir die stidtischen Grundstlicke ist eine Abls-
sung der Beitrage nicht méglich, da die Stadt nicht in einer Sache zugleich Glaubiger
und Schuldner sein kann (sog. Konfusion, analog § 429 Abs. 2 BGB und BVerwG, Urt.
v. 21.11.1983 - C 29.82). Die Abldsungen sind daher nur als Berechnungsgrundlage
fur die interne Verrechnung (§§32 Abs. 11.V.m. 16, 24 KAG) anzusehen. Erganzend
wird auf die GPA=Mitieillung 4/2020 verwiesen,

1 Ehemals Grundsticks- und Gebéudemanagement
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6.5.2 Finanzierung von Strafien und Parkierungseinrichtungen

Kostenbeteiligung Straﬂenbaulasttf&iger

GemaR einer Aufstellung der Verwaltung vom 04.05.2020 sind im Jahr 2018 innerhalb
der Ortsdurchiahrt Breuningsweiler Haselsteinstralie und Buocher Strafte der K 1913
umfangreiche Kanalerneuerungsmafinahmen, die auch der Strafenentwisserung die-
nen, in geschlossener Bauweise durchgeflihrt worden (ca. 248,80 Ifm in der Haselstein-
strafie und 162,70 Ifm in der Buocher Stralle). Nach Nr. 14 Abs. 4 der Ortsdurchfahrten-
richtlinien {(ODR) bzw. nach § 43 Abs. 5 StrG hat sich der jeweilige Trager der Strallen-
baulast an den Kosten der Erneuerung (beim Inliner-Verfahren mit den halftigen Pau-
schalsdtzen) zu beteiligen. Der Anspruch ergibt sich unmittelbar aus dem Gesetz und
die Kostenbeteiligungen des Landkreises sind noch geltend zu machen, Auf das Rund-
schreiben Nr. 346/2011 des Landkreistags sowie den GPA-Geschaftsbericht 2006, 22 1.
wird verwiesen. . _ :

Aus dem Anlagenachweis der Abwasserbeseitigung 2017 geht hervor, dass eine Kos-
tenbeteiligung des Landratsamtes fiir die Kanalauswechslung OD Héfen Birger Strafte
seit 2013 als Sondérposten gefiihrt wird (Inventar-Nr, 211-9845). Die Kostenbeteiligung
ist vom Anlagenachweis der Abwasserbeseitigung (Produktgruppe 53.80) zu den Stra-
Ren (Produktgruppe 54.10) umzubuchen, da die Gebiihrenzahler sonst doppelt entlas-
tet werden (Uber Strallenentwésserungskostenanteile einerseits und tiber die Auflosun-
gen des Eftragszuschusses der Kostenbeteiligung bzw. des Sonderpostens anderer-

- seits; vgl. GPA-Geschiftsbericht 1991, 37). Gleichzeitig wird empfohlen, die Sonder-

posten der Abwasserbeseitigung noch auf weitere, diesbeziig[ichn_e Kostenbeteiligungen
zu untersuchen. Kiinftige Kostenbeteiligungen anderer Stralenbaulasttrager sind un-
mittelbar unter der Produkigruppe 54,10 zu veranschlagen und zu buchen.
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7 Wirtschaftsfithrung und Rechnungswesen des Eigenbetrichs

Stadtbau Winnenden in den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2018

7.1 Betriebsverhiltnisse

' Gegenstand und Rechtsverhaltmsse

Der Eigenbetrieb ,Stadthau Wmnenden“ wurde mit Beschluss des Gemeinderats vom
02.02.2016 (Vorlagen-Nr. 018/2016) zum 01.03.2016 gegriindet. Der Gegenstand und
die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung (BS) vom 02.02.2016 geregelt (§ 3
Abs. 2 EigBG).

Zweck des Eigenbetriebs ist es, im Rahmen seiner kommunalen Aufgabénstel!ung vor-
rangig eine sozial verantwortbare Wohnungsversorgung fur breite Schichten der Bevél-

" kerung sicherzustelien. Hierzu kann der Eigenbetrieb Immobilen erwerben, errichten,

anmieten, betreuen, bewirtschaften und verwalten sowie Grundstiicke und grund-
stiicksgleiche Rechte erwerben oder sich anderer Einrichtungen oder Unternehmen
bedienen (§ 1 Abs. 2 und 3 sowie 6 BS).

Als Stammkapital sind 25 TEUR festgesetzt worden (§ 2 BS). For dié Angelegenheiten

- des Eigenbetriebs sind der Gemeinderat sowie der Oberbirgermeister zusténdig. Die

Aufgaben eines Betriebsausschusses werden vom Verwaltungsausschuss sowie vom
Technischen Ausschuss wahrgenommen (§§ 3 bis 5 BS). Die Eroffnungsblianz wurde
am 26.06.2018 (Vorlagen-Nr. 115/2018) festgestellt.

Kasse und Buchﬁihrung

Die Kassengeschafte der Sonderkasse dés Eigenbetriebs werden von der Stadtkasse
als fremdes Kassengeschaft (verbundene Sonderkasse gem. § 98 Satz 2 GemO mit
eigenem Girokonto) mit erledigt (§ 3 Abs. 3 Nr. 8 DA-Kasse).

Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen finden die Vorschriften der Kom-
munalen Doppik Anwendung (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG). Die Buchfiihrung erfolgt da-
bei unter Verwendung des ADV-Verfahrens ,Finanz+ (NKHR)". '

Brtliche Priifung

‘Die Jahresabschli]ése und die Eroffnungsbilanz sind nach dem gewonnenen Eindruck .

der GPA durch das RPA in den gepriiften Bereichen sachgemal und sachkundig ort-
lich gepriift worden, so dass die Uberdrtliche Prifung - hierauf abgestimmt - einge-
schrankt werden konnte (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 Gem- -
PrO). ' '
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7.2 Finaniielie und wirtschaftliche Verhéltnisse

Die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage hat sich im PrUfungézeitraum wie folgt entwi-
ckelt: ' '

Bilanz
T Veranderung
BEB.2016 211 2018
AKTIVA ‘ _
Immaterielle Vermdgensgegensténde ‘ 8 9
Sachvwemdogen 348 340 784 ~1.336 Q88
Finanzvermdgen . a8 59 438 438

Aktive Rechndngsabgrenzung‘
Gelelstete Imestitionszuschiisse
Nicht gedecktér Fehlbetrag

éumme:Aktwa
PASSIVA
Eigenkapital
Sondemosten (Zuwendungen)
Riickstellungen ‘
Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

Zur Grindung des Eigenbetriebs wurde Sachvermogen aus dem Vermbégen der Stadt!
eingebracht, welches durch Stammkapital (25 TEUR) und eine Kapitaleinlage (316 TEUR)
finanziert worden ist. Fiir eine Sachspende in Hohe von 7 TEUR wurde ein Sonderposten
in deckungsgieicher Hohe bilanziert. Hieraus resultierte eine Bilanzsumme von

348 TEUR. |

Bei einem Vergleich der Eréffnungsbilanz zum 01.03.2016 mit der Schlussbilanz zum

31.12.2018 hat sich das Bilanzvolumen im Prifungszeitraum um 1.435 TEUR erhoht.

Da die Investitionen? die Abschreibungen und Anlagenabgénge Ubertrafen, hat das

Sachvermégen um 997 TEUR zugenommen. Im Finanzvermdgen ist neben den Forde-

rungen {hauptsachlich aus der Unterbringung in Anschlussunterkiinften sowie im Jahr

2016 und 2017 aus den Zuwendungen durch die Stadt) auch der jeweilige Kassenbe-
‘stand (31.12.2018: 373 TEUR) abgebildet,

' Vier Flurstlicke (92/2; 92/3; 92/4; 1485) inklusive deren Bebauung

2 Insbesondere; Erwerh des Grundstiicks und Geb#dudes Hifener Strafle 7 sowie des Grundstlicks Gerberstraiie 34,
Pilanungs- und Investitionsmanahmen Gerber-, Forchenwald- und Robert-Boehringer-Stralte
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Auflsungsbedingt haben sich die Sonderposten geringfiigig vermindert. im Jahr 2017
wurden erstmalig auch die Vorréte bilanziert, was zu einer Erh&hung der Kapitaleinlage
auf 318 TEUR gefuhrt hat. Des Weiteren hat das Eigenkapital durch die Zufithrung des
Uberschusses-des ordentlichen Ergebnisses 2018 (31 TEUR; vgl. Rdnr. 63) zur ent-
sprechenden Ricklage weiter zugenommen. Der deutliche Anstieg der Verbindlichkei-
ten ist insbesondere auf die zur Finanzierung der Investitionen aufgenommenen Kre-
dite zurickzufihren. Die Verschuldung aus Fremdkrediten zum 31.12.2018 betragt
1.000 TEUR. ' -

Ergebhisrechnung

| Ergebnis| Ergebnis| Ergebnis

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen ' 56

Aufgeltiste Investitionszuwendungen und -beitrédge 1 A1 1
Sonstige Transferertrage '

Entgélte fiir 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 72 130 909
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte : 1 1 52

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Zinsen und &hnliche Ertrége ]
Aktivierte‘Eigen'leistungen und Bestandswerinderungen
Sonstige ordentliche Ertrage : : 1
Ordentliche Ertrige ' 130 198 963
Personalaufwendungen '
Vérsorgungsaufwendungen ‘
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen . 81f . 126 821

Abschreibungen ‘ 11 - 15 18
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1
Transferaufwendungen :

Sonstige ordentliche Aufwendungen ' - 38 57 a2
Ordentliche Aufwendungen ' 130  q98| 932
Ordentliches Ergebnis : ‘ 3

Auferordentliche Erirdge
AuBerordentliche Aufwendungen

Sonderergebnis

Gesamtergebnis : an 31
Nach dem Rumpfgeschéaftsjahr 2016 ist das Wachstum des Volumens der Ergebnis-

rechnung zundchst auf das erste vollstdndige Geschéftsjahr des Eigenbetriebs und im
Jahr 2018 auf die deutliche Ausweitung der Aufgabenerfilllung zurtickzuftihren.
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In den ersten beiden Jahren haben die Aufwendungen die betrieblichen Ertrage tber-
troffen. Um die Ergebnisrechnungen ausgeglichen abzuschlieften, sind daher jewells
entsprechende Zuschiisse von der Stadt an den Eigenbetrieb geleistet worden, welche
in den',Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen" ersichtlich sind. Bei einem ordentli-
chen Ergebnis von 31 TEUR im Jahr 2018 sind die Zuschlsse entbehrlich gewesen.

Die Ergebnisentwicklung ist insbesondere von den zur Verfligung stehenden Wohnein-
heiten sowie den Belegungszahlen gepragt und hiervon abhéngig. Waren zum
31.12.2017 von den fiir die Anschlussunterbringung zur Verfligung stehenden 72 Piat-
zen 71 vergeben, so wurden zum 31.12.2018 bereits 336 Platze vorgehalten und hier-
von 274 belegt (,Ertrage fr 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen®). Ergénzend
wurden durch die Versorgung der Einwohner. Mietertrage vereinnahmt (,sonstige pri-
vatrechtliche Leistungéentgelte"). Zur Bereitstellung von Wohnraum sind durch die zu-
nehmende Nutzung und den steigenden Bedarf héhere Aufwendungen aufzubringen
gewesen (,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen"). |

Fur die Inanspruchnahme von stédtischen Mitarbeitern ist ein Ersatz zu leisten, wel-
cher in den ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen® abgebildet worden ist. Mit der Er-
weiterung des Sachvermbgens geht eine Zunahme der ,Abschreibungen” sowie des
JLinsaufwands” einher. '

Finanzplanung bis 2023"

Nach der Haushalts- und Finanzplanung bis 2023 stehen den Investitionen von

13.101 TEUR und den Auszahlungen fur Kredittilgungen von 950 TEUR, Zah!ungsm'itn

teliberschiisse des Ergebnishaushalts von 576 TEUR, Einzahlungen aus empfange-
nen investltlonszuschUssen von 2.377 TEUR sowie Einzahlungen aus Kredltaufnah—
men von 10.969 TEUR gegenlber.

Bei planméaiigem Verlauf kdnnte sich das Bilanzvolumen um 12.305 TEUR erhthen,

Auf der Aktivseite wiirde sich investitionsbedingt ein Anstieg des Sachvermégens um
12.434 TEUR ergeben, da den geplanten Investitionen niedrigere Yermégensabgénge
und Abschreibungen gegeniberstehen. Die Entwicklung des Finanzvermdgens wére

“von einer Abnahme der liquiden Mittel in Hohe von 129 TEUR gepragt. Auf der Passiv-

seite wlrde das Eigenkapital unverédndert bleiben. Durch die erwarteten investitionszu-
wendungen sollen die Sonderposten um 2.286 TEUR zunehmen. Die langfristigen Ver-
bindlichkeiten wiirden durch die Aufnahmen von Krediten zur Finanzierung der geplan-
ten Investitionen einen Zuwachs von 10.019 TEUR erfahren. '

! Bel den Planzahlen Ist zu beriickslchtigen, dass die wirlschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie derzeit noch nicht
abschatzbar sind und ggf. elne situationsbezogene Neubewenung und Fortschrelbung der Finanzplanung durch den
Eigenbetrieb erfordern,
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7.3 Ergebnis der Sachpriifung

Nachfolgende Feststellungen basieren auf dem aktuellen Rechtsstand zum Zeitpunkt
der Uberdrtlichen Prifung bzw. auf der zum Zeitpunkt der Feststellung der Jahresab-
schlisse maRgebenden Rechtslage. Hinsichtlich der Korrektur und der Anwendungs-
hinweise wird auf die Novelliérung des Eigenbetriebsrechts im Zusammenhang mit der
Anwendung der Kommunalen Doppik fiir das Haushalts- und Rechnungswesen der Ei-
genbetriebe hingewiesen. Mit der Anwendung der Novellierung (bis spatestens

01.01.2023) bietet es sich'an, die sich daraus ergebende Rechtslage vor Anderungen

nochmals zu prifen.

7.3.1 Eréffnungsbilanz Kommunale Doppik

Formales

Nach Art. 13 Abs. -5'Gés_etz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts ist die Eroff-

nungsbilanz zum Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem die Kommunale Doppik

-angewendet wird, aufzustellen und spétestens zum Ende des Haushaltsjahres der

Rechtsaufsichtsbehdrde sowie der Priifungsbehdrde und dem RPA vorzulegen. Sie
solt vom RPA innerhalb von sechs Monaten gepriift und anschlielend festgestellt wer-

- den. Die Eroffnungsbilanz ist am 14.05.2018 aufgestellt und vom Gemeinderat am

26.06.2018 festgestellt worden. Beide Fristen sind dabei nicht eingehalten worden.

Bei der Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Gemeinderat ist im Beschlussvor-
schlag iediglich auf die Anlage zur Gemeinderatsvorlage verwiesen worden. Dies ist
nicht ausreichend. In den Beschlussvorschlag ist der konkrete Feststellungsbeschluss
mit dem vorgeschriebenen Mindestinhalt aufzunehmen {(vgl. VwV Produkt- und Konten-
rahmen vom 30.08.2018, Anlage 20). '

Riicklagen

[n der Eréffnungsbilanz ist auf der Passivseite unter dem Bilanzposten 1.2 ,Rlckiagen”
eine Kapitalriicklage (Bilanzposten 1.2.1) in Hohe von insgesamt 316 TEUR ausgewie-
sen. Diese entspricht in der Hohe den eingebrachten Vermigensgegenstinden

(348 TEUR), vermindert um die Finanzierung durch das festgesetzte Stammkapital

(25 TEUR) sowie durch Investitionszuweisungen (7 TEUR). In der Kommunalen Dop-
pik gibt es nach derzeitiger Rechtslage keine Kapitalriicklage. Es sind lediglich Ergeb-
nisriicklagen fir Uberschu_sse des ordentlichen und des Sonderergebnisses vorgese-
hen. Zweckgebundene Rlcklagen kdnnen ausschliellich in den in § 23 Satz 2 und 3
GemHVO abschlielend geregelten Fallen gebildet werden. Diese Voraussetzungen
sind beim Eigenbetrieb Stadtbau nicht gegeben, sodass eine Bilanzierung als zweck-
gebundene Riicklage ebenso ausscheidet. Der bilanzierte Ansatz ist daher nach der-
zeitigem Rechtsstand unter dem Bilanzposten ,Basiskapital* auszuweisen (§ 52 Abs. 4
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GemHVO; Bilanzposien 1.1). Sobald der Eigenbetrieb die Novellierung des Eigenbe-

triebsrechts anwendet, wire der Ausweis einer Kapitalriicklage grundsétzlich maglich.

7.3.2 Jahresabschluss - Formales

Die Feststellung des ersten Jahresabschiusses (2016) ist am 26.06.2018 und damit
verspatet erfolgt (§ 95b Abs. 1 Satz 2 GemO). Dies ist auf die verzdgerte Feststeliung

- der Eréffnungsbilanz zurtckzufithren (vgi. Rdnr. 66).

Der Feststellungsbeschluss in den Sitzungsvorlagen entspricht im Prifungszeitraum
teilweise nicht den gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorgaben. Demnach muss dieser
die Angaben nach Anlage 20 zu § 95b Abs. 1 GemO der VwV Produkt- und Kontenrah-
men vom 30.08.2018 enthalten. Ein Verweis auf die Anlage sowie ein ausschlieBlicher
Ausweis von Angaben in der Anlage zur Sltzungsvorlage genligt dabei nicht. Um k{nf-
tige Beachtung wird gebeten.

7.3.3 Ergebnisausgleich

Im Prifungszeitraum sind unterjshrig von der Stadt Winnenden zur Sicherstellung der
Liquiditat Zahlungen, welche ergebniswirksam erfasst wurden, empfangen worden. Im
Zugé der Jahresabschlussarbeiten ist zunachst das Ergebnis chne Beriicksichtigung
dieser Zuwendungen ermittelt worden. Das sich dadurch fiir die Jahre 2016 und 2017
ergebende, negative ordentliche Ergebnis ist anschliefend durch die erhaltenen Zahiun-
gen ausgeglichen, der (bersteigende Betrag an den Kernhaushalt zurlickerstattet wor-
den. Folglich ist der Jahresabschluss mit ausgeglichenen Ergebnisrechnungen auf- und
festgesteilt worden. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2018 ist ermittelt worden,
dass die erwirischafteten Ertrége die Aufwendungen {ibersteigen. Folglich sind die emp-
fangenen Zahlungen in gesamter Hohe zurlickerstattet und der Jahresabschluss an-
schiieflend mit dem entsprechenden positiven ordentlichen Ergebnis festgestellt worden.

Zur Ermittlung des Ergebnisses sind die Gesamtertrage den Gesamtaufwendungen ge-
geniiberzustellen (§ 49 Abs. 3 GemHVO). Dabei sind Ertrage in dem Jahr zu beriick-
sichtigen dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (§ 43 Abs. 1 Nr. 4 GemHVQ), Es
duirfen hierbei lediglich wertaufhellende, aber keine wertbegriindenden Tatbesténde
beriicksichtigt werden (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO). Die Ermittiung des Ergebnisses
des Eigenbetriebs sowie dessen Feststellung durch den Gemeinderat, welche einen
Beschluss zur Ergebnisverwendung beinhaltet, kann erst nach dem Haushalts-
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jahr erfolgen. Somit ist eine Beriicksichtigung der empfangenen Zahlungen als Aus-
gleichsinstrument nicht zulassig gewesen. Die ordentlichen Ergebnisse hatten in voller
Héhe, unter Berlicksichtigung der erhaltenen Zahlungen, ausgewiesen und festgestellt
werden milssen. Etwaige Riickerstattungen an die Stadt hatten im Rahmen der Be-
schlussfassung Gber die Ergebnisverwendung erfolgen miissen.

Durch die Neufassung des Eigenbetriebsrechts wird es hier zu einer angepassten

Sichtweise kommen. Insoweit wird beziiglich der Anpassung der Vorgehensweise
empfohien, den neuen Rechtsstand abzuwarten und diesen zu bertcksichtigen.
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8 Betatigungspriifung

8.1 Allgemeines

8.1.1 Beteiligungsiibersicht

Die Stadt war zum 31.12.2017 an folgenden Unternehmen und Einrichtungen in Privat- _
rechtsform mit mehr als 25 % (im Folgenden: Beteiligungsunternehmen) beteiligt:

 Betelligung der Stadt

1, Stadtwerke Winnenden GmbH _ 500 100,00
1.1, Gasnélzgesellschaﬁ Winnenden mbH . 200 . 74,90
1.2. | Stromnetzgesellschaft Winneﬂden mbH 2.000 . 74,90
1.3. | Fernwarme Winnenden GmbH & Co. KG 100 ) . 51,00
1.3.1 Fernwar.me Winnenden Verwaltungs-GmbH 25 - S 100,00

Anderungen bei den wesentlichen Beteiligun'gen im Priifungszeitraum

Die im Jahr 2012 als sog. ,,Vorratsgeseilschaﬂ" gegriindete ,Netzgesellschaft Winnen-
den mbH* (Gemeinderatsbeschluss vom 27.03.2012 und Bestatigung der Gesetzma-

‘Rigkeit durch die Rechtsaufsichtsbehérde unter Auflagen vom 31.05.2012) ist zum

01.10.2013 in die ,,Gasnetzgesellschaft Winnendéen mbH* umgewandelt worden. Ur-
s#chlich war das Auslaufen der Konzessionsvertrage flir Strom und Gas zum
31.12.2012. Im Zuge der Konzessionsvertragsverhandlungen bzw. -vergabe fir Gas
einigten sich die EnBW Regional AG sowie die Stadtwerke Winnenden GmbH auf die
Ubernahme, die Bereitstellung und den Betrieb des Gasversorgungsnetzes im Rahmen
einer strategischen Partnerschaft, welche durch die gemeinsame Gasnetzgesellschaft
Winnenden mbH (Anteil Stadtwerke Winnenden GmbH: 74,9 %; Anteil EnBW Regional

AG: 251 %) erfolgen soll (Gemeinderatsbeschluss vom 23.07.2013 und Bestétigung

der Gesetzmafigkeit durch die Rechtsaufsichtsbehdrde vom 21.08,2013). In diesem
Zusammenhang wurde das Stammkapitai von 25 TEUR auf 200 TEUR erh6ht.

- Hinsichtlich der Konzessionsvetiragsverhandiungen bzw, -vergabe fir Strom ist vom

Gemeinderat, ebenfalls am 23.07.2013, die Vergabe der Stromkonzession an die zu
diesem Zeitpunkt noch nicht existierende ,,Stromnetzgesellschaft Winnenden mbH*
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beschlossen warden. Diese Gesellschaft ist am 30.07.2014 von der Stadtwerke Win-
nenden GmbH (74,9 %) gemeinsam mit der Energiedienstleistungen Remstal GmbH
(25,1 %) neu gegriindet worden (Gemeinderatsbeschluss vom 13.05.2014 und Bestati- .
gung der Rechtsaufsichtsbehdrde vom 01.07.2014).

Im Jahr 2016 wurde das Beteiligungsportfolio erweitert. Am 21.12.2016 ist die ,,Fern-
wirme GmbH & Co. KG* gemeinsam durch die Stadtwerke GmbH (51 %) und die
STEAG New Energies GmbH neu gegriindet worden (Gemeinderatsbeschluss vom

" 13.12.2016 und Bestétigung der Rechtsaufsichtsbehérde vom 14.12.2016). Die Kom-
plementarin dieser Gesellschaft, die ,,Fernwdrme Winnenden Verwaltungs-GmbH",

wurde in diesem Zusammenhanig durch die Fernwirme GmbH & Co. KG als Alleinge-
sellschafterin zusatzlich gegriindet (Einheits-GmbH & Co. KG).

8.1.2 Ortliche Betitigungspriifung

Der Gemeinderat hat am 20.03.2001 beschlossen, dem RPA die Priifung der Betati-
gung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten
Rechts (Betatigungspriifung i.S.v. § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO) als weitere Aufgabe zu
Ubertragen. Aufgrund der Abordnung des RPA-Leiters zur Stadtwerke GmbH als Ge-
schiftsfithrer (vom 01.10.2012 bis 31.10.2013 sowie ab dem 01.07.2015) sind im Pri}-
fungszeitraum keine Betétigungsprifungen erfolgt, insbesondere auch um Interessens-
konflikte innerhalb des RPA durch die Funktionsausiibungen in Personalunion zu ver-
meiden. In der Neufassung der Prufungsordnung zum 10.04.2019 (Gemeinderatshe-

schluss vom 09.04,2019) wurde eine Aussetzung der Aufgabenibertragung schriftlich

niedergeschrieben (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Rechnungspriifungsordnung). Durch die Entflech-

tung der Funktionen zum 01.01.2020 wurde durch Verfiigung des Oberblirgermeisters

(am 11.11.2019) diese nunmehr wieder aufgehoben.

8.1.3 Uberdrtliche Betitigungspriifung

Ge‘génstand der iiberértlichen Betéitigungsprﬂfung war, ob die Steuerung- und Uberwa-
chung der Beteiligungsunternehmen (Rdnr. 72) durch die Stadt den gesetzlichen Anfor-
derungen entspricht (§ 17 Abs. 1 GemPr0), insbesondere

(1) die Einhaltung der der Rechtsaufsichtsbéhﬁrde vorgelegten Gesellschaftsgegen-
stédnde,

(2). die ordnungsgeméfe Wahrnehmung der Befugnisse und Mﬁg!i'chkeiten zur Ein-

flussnahme auf bedeutende Gesellschaftsangelegenheiten unter Beachtung der
kommunalverfassungsrechtiichen Zustandigkeiten sowie ‘
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(3) die Wahrnehmung der stidtischen Interessen in den Gesellschaftsorganen durch
_die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt. '

Dabel haben sich die weiteren Prifungshandlungen exemplarisch auf die nachfolgend
kurz dargestellten Beteiligungen an der Stadtwerke Winnenden GmbH sowie der
Stromnetzgesellschaft Winnenden mbH und der Fernwérme Winnenden GmbH &

Co. KG (Rdnin. 77 bis 79) bezogen. Die Unternehmen selbst, deren Unternehmens-
zweck und wirtschaftlichen Verhéltnisse waren nicht unmittelbar Gegenstand der Pri-
fung. Hierzu wird auf die jeweiligen Berichte iber. die Jahresabschlussprifungen ver-
wiesen., ‘

8.2 In die Betatigungsprifung einbezogene Beteiligungen

8.21 Stadtwerke Winnenden GmbH

Gegenstand der Stadtwerke Winnenden GmbH (Stadiwerke GmbH) ist die Versorgung
der Bevolkerung, des Gewerbes und sonstiger Kunden in der Stadt Winnenden mit
Energie und Wasser sowie die Erpringung der damit zusammenhéngenden Dienstleis-
tungen, insbesondere Erzeugung, Handel und Verteilung von Strom, Gas und Warme
sowie Forderung, Aufbereitung und Verteilung von Wasser. Der Betrieb der &ffentli-
chen Bader (kombiniertes Hallen- und Freibad SNunnebad” mit angeschloésenem Eis-
park und Mineraifreibad Héfen) sowie die Bereitstellung einer Leerrohrinfrastruktur zum
Aufbau von Breitbandnetzen ergénzen den Unternehmensumfang (§ 2 Abs. 1 des Ge-
sellschaftsvertrages vom 21.01.2015). '

Die Stadtwerke GmbH ist eine 100 %ige Gesellschaft der Stadt Winnenden. Bis zum

Wirtschaftsjahr 2007 war das Unternehmen im Wesentlichen fiir die Wasserversor-
gung zustandig. Zunachst erfolgte der Auf- und Ausbau des weiteren Geschéaftsfelds
der Photovoltaik. Mit Wirkung zum 01.01.2013 kam die Nahwérmeversorgung Hun-
gerberg/Adelsbach durch Ausgliederung aus dem Haushalt der Stadt dazu. In diesem
Zusammenhang wurde eine Stammkapitalerndhung von 100 TEUR auf 101 TEUR be-
schlossen. Im Juni 2013 wurde der Vertrieb von Strom und Gas aufgenommen. Zu- .

~sammen mit dem am Wunnebad im Oktober 2013 in Betrieb genommenen Blockheiz-

kraftwerk (BHKW) sind die Grundiagen flr einen steuerlichen Querverbund mit den Ba-
dern undi dem angeschlossenen Eispark geschaffen worden. Diese wurden rlckwir-

kend zum 01.01.2014 auf die Stadtwerke GmbH {ibertragen, womit eine Stammkapital-

erhthung von 101 TEUR auf 500 TEUR (vollstandig eingebracht) einherging. Die Be-
reitstellung einer Leerrohrinfrastruktur zum Aufbau von Breitbandneizen ist als zu-

R satzliche Ausweitung der Aufgaben beschlossen worden,
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‘Die Stadtwerke GmbH sind jeweils zu 74,9 % an der Gasnetzgeselischaft Winnenden

mbH und der Stromnetzgese[lschaﬂ Winnenden mbH beteiligt. Des Weiteren besteht
seit 14.12.2016 eine Beteiligung in Héhe von 51 % an der Fernwérme Winnenden
GmbH & Co. KG. Alle drei Tochtergesellschaften fihren ihre Ergebnisse an die Stadt-
werke GmbH ab. Die Stadtwerke GmbH ihrerseits erbringt fur die Stadt Winnenden so-
wie die Tochterunternehmen umfangreiche Dienstleistungen in den Bereichen Abrech-
nung, kaufmannische Betriebsfllhrung und Kundenmanagemeht.

Zum 31.12.2017 bestehen aus der Ubernahme von Ausfallbi]rgschaﬂen, einschlieilich
Kontokorrentkrediten, Haftungsrisiken fiir die Stadt Winnenden in Héhe von

' 20.526 TEUR. Durch Kapitalzufihrungen der Stadt Winnenden im Zuge der Erweite-

rungen des Gesellschaftsgegenstands sowie der Verpflichtungen durch die Beteiligun-
gén der Geselischaft (Erwerb des Gasverteilungs- sowie des Fernwérmenetzes) hat
sich die Kapitalriicklage' von 227 TEUR auf 8.533 TEUR erhoht. Ferner leistet die
Stadt Winnenden regelmafig Ausgleichsleistungen fir die Badersparte. Im Gegenzug
erhélt sie Konzessionsabgaben aus der Wasserversorgung.

Die Geschéfts}ahre 2013 bis 2017 haben mit einem saldierten Gewinn von 284 TEUR
abgeschlossen. ’ -

' 8.2.2 Stromnetzgesellschaft Winnenden mbH

Gegenstand der Stromnetzgesellschaft Winnenden mbH (Stromnetzgesellschaft mbH)
ist im Rahmen der kommunalen Aufgabenstellung der Betrieb, die Instandhaltung, der
Ausbau und die Verpachtung von Infrastrukturnetzbetriebén und -anlagen sowie die
damit in Zusammenhang stehenden Werk- und Dienstleistungen (§ 2 Abs. 1 des Ge-
sellschaﬁsvertrages vom 30.07.2014). '

Mit einem Anteil in Hohe von 74,9 % ist die Stromnetzgesellschaft mbH eine Tochter-
gesellschaft der Stadtwerke GmbH (vgl. Rdnr. 77). Gemeinsam mit der Energiedienst-
leistungen Remstal GmbH (25,1 %) wurde sie zunéchst als Vorratsgesellschaft, mit
dem Ziel der Ubernahme des Stromverteilnetzes in der Stadt Winnenden und dessen
Betrieb, am 30.07.2014 gegriindet. Eine operative Tatigkeit wurde erst im Jahr 2016
aufgenommen. Mit Kaufvertrag vom 13.05.2016 und wirtschaftlicher Riickwirkung zum
01.05.2016 wurde die Stromnetzgésellschaft mbH Eigentiimerin des Stromverteilnet-
zes. In diesem Zusammenhang ist mit Gesellschafterbeschluss vom 01.08.2016 eine

! Entwicklung der Kapitalr(tcklage:

+1485 TEUR fir die Ubernahme der Nahwérmeversorgung {2013), +1.700 TEUR fur den Erwerb der Geschifisantelie
an der Gasnetzgesellschaft (entsprechende Kapitaleinlage in der Gasnetzgesellschaft) (2013), +2.642 TEUR {Ur die
Ubernahme der Béder (2014), +3.8060 TEUR fur den Erwerb des Fernwirmenetzes (entsprechende Kapitaleinlage in
der Fernwarmegesellschaft) (2017) und +18 TEUR Zuftihrung aus der Gewinnrlicklage (2017}

gpabw | | ' 52




79

Priffungsbericht 28.01.2021
Stadt Winnenden

Erhohung des Stammkapitals (gezeichnetes Kapital) von 25 TEUR auf 2.000 TEUR
festgesetzt worden; dieses ist vollstdndig einbezahit.

Die Verluste der ersten beiden Geschéftsjahre (-21 TEUR) wurden auf neue Rechnung
vorgetragen und im Jahr 2016 mit dem Gewinn (129 TEUR) verrechnet. Der verblei-
bende Betrag (108 TEUR) wurde an die Gesellschafter ausgeschiittet. Ubereinstim-
mend mit dem seit 29.11.2017 bestehenden Ergebnisabfliihrungsvertrag mit der Stadt-
werke GmbH wurde der Gewinn des Jahres 2017 (305 TEUR) abgefuhrt. Insgesamt ist
im Prufungsieitraum ein saldierter Gewinn von 413 TEUR erwirischaftet worden.

8.2.3 Fernwirme Winnenden GmbH & Co. KG

Gegenstand der Fernwérmeversorgung Winnenden GmbH & Co. KG (Fernwérme
GmbH & Co. KG) ist die Fernwdrmeversorgung in Winnenden, insbesondere der Bau
und der Befrieb von Erzeugungsanlagen, auch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, der
Bau, die Unterhaltung und der Betrieb der értlichen Vertsilungsanlagen sowie der Ver-
kauf von Fernwérme und die Vermarkiung des im Kraft-Warme-Kopplungsprozesses
erzeugten Stroms (Nr. 2.1 des Gesellschaftsvertrages vom 14.12.20186).

Die Fernwidrme GmbH & Co. KG wurde am 21.12.2016 gegrtindet und ist eine weitere
Tochtergesellschaft der Stadtwerke GmbH (vgl. Rdnr. 77). Gesellschafter sind neben
der Stadtwerke GmbH (51 %) die STEAG New Energies GmbH (49 %) als Kommandi-
tisten und die Fernwarme Winnenden Verwaltungs-GmbH als Komplementérin. Das
Geseilschaftskapltal hetragt 100 TEUR und ist vollstdndig eingezahit. Die Fernwarme

- GmbH & Co. KG halt gleichzeitig das vollsténdige Stammkapital der Fernwarme Win-

nenden Verwaltungs-GmbH in Hohe von 25 TEUR (Einheits-GmbH & Co. KG). Zum
31.12.2016 ist das Warmenetz im geograph&schen Gebiet der Stadt Winnenden erwor-
ben worden, woran die Aufnahme der operativen Tétigkeit geknlpft ist.

Die Geschéftsjahre 2016 und 2017 haben mit einem Gewinn von 1.134 TEUR abge-
schlossen, welcher entsprechend der Regelung im Gesellschaftsvertrag (Nr. 4.4 des
Gesellschaftsvertrags) den Verrechnungskonten der Kommanditisten zugeschrieben
worden ist.
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8.3 Beteiligungsverwaltung '

8.3.1 Allgemeines

Die Beteiligungsverwalfung, als Bindeglied zwischen den Beteiligungsunternehmen
und der Stadt, wird zum Zeitpunkt der Priifung im Dezernat 3 von der Stadtkdmmerei’
und dem Dezernenten wahrgeno'mm.en. Der Dezernent nimmt dabei an den Jour-fix-
Terminen der Stadtwerke GmbH, in welchen alle zentralen Themen der Gesellschaft
und ihrer Tochterunternehmen besprochen werden, ebenso wie an allen Aufsichtsrats-
sitzungen der Muttergesellschaft und der Tochterunternehmen teil. Als Vertreter der. -
Stadt ist er damit in die strategischen Entscheidungen eingebunden. Eine konkrete |
Aufgabenbeschreibung und -zuordnung der Verwaltung der Beteiligungen ist allerdings'
noch nicht erfolgt. : | |

8.3.2 Jahresabschlusspriifung und Offenlegung der Jahresabschliisse

Die Jahresabschliisse und Lageberichte der in die Stichprobe einbezogenen Unterneh-
men sind im Priifungszeitraum aufgrund gesetzlicher bzw. gesellschaftsvertraglicher
Pflicht in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handels-

.gesetzbuchs flir groe Kapitalgesellschaften aufgestelit und von Wirtschaftsprufern ge-

prift worden. Die Prifungen haben sich auferdem auf die Inhalte des § 53 Abs. 1
Nr. 1 und 2 HGrG erstreckt. Dabei sind grundséatzlich jeweils uneingeschrankte Bestati-
gungsvermerke erteilt worden. ' '

Stuttgart, 28.01.2021

Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Markus GUnfher
Vizeprasident

7ol

Florian Schlosser
Prifungsleiter
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‘ - Ubersicht Anlage 1
: diber die HAUSHALTS- und FINANZWIRTSCHAFT
Stadt Winnenden Biatt 2
Bezeichnung zejle| 2013 2014 | 2015 2016 2017
14l | Grundsteuer A %8 32 380 380 380 380 380
N (332) (334) (335) {337} (337)
<L - — —
) | Grundsteuer B %& | 33 420 420 420 420 420
i) (374) (375) (379) (381} (383)
)
T | Gewerbesteuer . %9) 24 370 370 370 376G 370
(354) (355) (381) (384) (368)
= EUR 2 2 2 2 2
x Grundsteuer A 35 .
% Einw.”™ &) (3) 6] 3 @)
- ‘
38} : .
& { U | Grundstever B EUR . 25 177 175 180 180 178
w 35,: . Einw® | (155) (157} (159) (180) (161)
< EUR 492 534 B62 626 | 723
Z |G hast 37
Z | evermesiener Einw.® (887) (667) (762) 751) (760)
ﬁ Gemeindeanteil an . |EUR a8 501 520 548, 581 820
¢ |der Einkommensteuer Einw.® (476} (495) (515) (527) (579)
" |Gemeindeanteilan EUR % 48 49 © 6 82 76
der Umsatzsteuer Einw.® : (58) " (59) 68y {569) (84)
! EUR 876G 1.008 |- 951 994 1.108
o Steuerkrafimesszahl 9 40
L & Einw.® @8l (1.013)|  (1.058)] - (1.osg)|  (1.103)
H g Steverkraftsumme EUR a4 992 1.260 1.197 1.243| 1420
w ) ‘ ' ' Einw.* ! a4 (1257 (s sss)|  (1.398)
CM'J g Aligemeine Ricklage ' TEUR | 42 7.598 4.742 7.568 8.060 16.917
29 i 12) '
o Sonderriicklagen . TEUR 43
I _ :
% Ruckzahlungsverpflichiungen aus TEUR 44
(0 {Kreditaufnahmen und aus Kassenkrediten |
@ [der Gemeinde '@ EUR. 45
2 Einw.® . {463) {455) {455} . (459)] 428)
< daven:
o Kassenkredite TEUR 46
wn
£ L ) I )
= % Verbindtichkeiten aus kreditahniichen TEUR 47
g = |Rechtsgeschagten !
i
2o
ol : TEUR | 49
8 =2 |Schulden nach § 61 Nr. 38 GemHVO :
T
Els EUR 50
% 2 Einw.¥
@
Rilckzahlungsverpflichtungen aus
TEUR 51 3
© Kreditaufnahmen und aus Kassenkrediten der 430
Sondervermégen mit Sonderrechnung ) EUR :
(Eigenbetriebe) ™ 52, ; ' : 15
s Einw.2 (816) (832) {845) {852) (873)
Gesamtschulden (Kernhaushalt und TEUR 53 430
Sondervermdgen mit Sonderrechziung
(Eigenbatrisba)y 1% . EUR 54 15
Einw.2 (1279 rzsn| (is00y (13t (1.209)
Innere Darlehen ) EUR 55

1) Erstes Jahr des Prtrfungszaltraums
2) Gesamteinnahmen/-ausgaben ohne innere Vearrechnungen (Untergr 169!6?9} kalk. Elnnahmen {Gr. 27), kalk. Kosten {Gr. 68).
3) Ohne innere Verrechnungen {Untergruppe 168),
4) Ohne kalkulatorische Einnabmen (Gruppe 27), Alilgemeine ZufGhrung vom VmH {Unlergruppe 280) in Zeile 7 und Fehlbslragsausgleich
aus VimH (Gruppe 29} in Zeile B. -
5) Ohne inners Verrechnungen {Untergruppe 6879) und kalkulatorische Kosten (Grupps 68).
8) Ohne Zinsausgaben (Grupps 80) in Zeile 13 und Allgemsine Zufahrung zum VmH {Untergruppe 880} in Zeile 14, aber einschlisfilich
Zufthrungen zu Senderricklagan und Sondervermagen (Untergruppe 861). .
7) Bis HJ 1998, Ggf, Gruppe 28 abziigl, der Ruckfohrupg von Sonderrlickiagen nach § 20 Abs. 4 Satz 2 GemHVO und
von Sondarvermogen (in Geld) bei Hst. 91(0).889.
8) In Klammern sind, soweil bekannt, die Durchschnittswerte der Gemeinder in BW {i. d. R. in der vergleichbarer Gréfengrupps) angegaben.
g) Nach deh Bemessungsgrundlagen des zweitvorangegangensn Jahres (§§ 6, 38 FAG), bezagen auf die Einwohnerzahl
am 30.06. des Vorjahres {§ 30 Abs. 1 FAG, § 143 GemO).
10) Ohne Schulden der kemmunalan Unternefimen und Einrichtungen in privater Rechtsform (Elgen und Betefigungsgesellschaften).
41) EinschlisBlich etwaiger unzuldssiger Sonderricklagen,
42) Soweit zulassig.
43) Inkl. Kassenkredite und chne Hausha!lselnnahmsreste firr Kredite. |
14) Obne die in der Sonderrachnung fr die Krankenhéuser nachgewiesenen Kredite,
48) Ohne Anteli Eigenbelriche.

16) Ohne Verbindlichkeiten aus kreditdhni. Rechisgeschaften.
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Stadt Winnenden

. Anlage 3
Ergebnishaushalt Seite 1
. Finanzplanungszeitraum
2018 2018 2020 2021 2022
Konto Zeile TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
a0 Steuern und dhnliche Abgaben 1 47._403 53.523 51.791 52.649 B3.750
davon
3011  |Grundsteuer A 2 45 46 A7 47 50
3012 |Grundsteuer B 3 5.060 5.180 5400 5,440 5.698
3013  |Gewerbesteuer 4 18.000 22.700 20.000 20.000 20.540
3021 Gemeindeanteil an der Einkemmensteuer 5 18.240}  19.278 19.355 20.335 21.418
3022 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (5] 2785 2.730 3.307 3.336 2.912
303 sonstige Gemeindesteuern 7 1.920 "2.174 2.220 1.981 1.581
304 Steuerahnliche Erirége 8 1
305 Ausgleichsleistungen 9 1.352 1.415 1.462 1.5109 - 1.551
3 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 10 18.946 19.538 18.269 19.091 20.242
davon
311 Schlisselzuweisungen 11 11.682 11.452 10.022 10.619 11.884
312 Bedarfszuweisungen 12
313 |Sonstige allgemeine Zuweisungen 13 243 244 244| 246 250
314 Zuweisungen und Zuschilsse flr laufende Zwecke 14 7.021 7.842 8.003 8,226 8.138
Zuweisungen des Landes aus dem Aufkommen ' '
315 - 15
an der Grunderwerbssteuer
318 Aligemeine Umlagen 16
319 Aufgabenbezogene Leisiungsbeteiligungen 17
316 Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrdge 18 1.718 1.755 2.039 2,082 2.1421 .
32 Sonstige Transfereririge 19
33 Entgelte fiir dffentliche Leistungen oder Einrichtungen 20 6.500 6.309 6.336 6.388 6.963
34* |Sonstige privatrebht[iche Leistungsentgelte . 21 1.267 1.369 1.684 1.615 1.685
348 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 22 1.677 1.375 1.655 1.674 1.7
36 Zinsen und hnliche Ertriige 23 117 114 119 118 117
7 aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen | 24
35 sonstige ordentliche Ertréige 25 " 1.695 1.695 1.916 1.946 1.976
davon
357 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten 25 66 66 67
358  [Micht zahlungswirksame ordentliche Eririge 27
Ordentliche Ertridge 28 79.223 85.678 83.809 85.563 88.666




Stadt Winnenden

2,155 -8.793 -3.412

. Anlage 3
Ergebnishaushalt Seite 2
Finanzplanungszeitraum
2018 2019 2020 2021 2022
Konto Zeile TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
_40 Personalaufwendungen 29 22,230 23.327 25.949 26.840 27:234
41 Versorgungsaufwendungen 30
42 Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 3 18.753 16.842 17.360 16.402 15.056
47 Abschreibungen 32 6.714 8.855 | 8.113 7.976 7.962
davon auf Sachvermdgen 33 6.714 8.765 8.073 7.9386 7.922
48 Zinsen und dhnliche Aufwendungen 34 148 49 97 193 234
43 Transferaufwendungen 35 34.583 36.569 36,610 36.485 35.980
davon
431 Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke 36 7.750 8.057 8.389 8.400 8.586
432 Schuldendiensthilfen 37
433 [Sozialiransferaufwendungen 38
1434 [Gewerbesteuerumlage 39 3.332 4.172 1.892 1.892 1.892
435 Allgemeine Zuweisungen 40
4371 [Allgemeine Umlagen an das Land {FAG-Umlage} 41 9,159 9.787 10.988 10.846 10.'858
Allgemeine Umlagen an Gemeinden und :
4372 | cemaindeverbande (Kreisumlage! KVJS-Umlage) 42 14282 14543 15381 18287 14634
4373  |Allgemeine Umlagen an Zweckverbande 43
439 Sonstige Transferaufwendungen 44
44 Sonstige ordentliche Aufwendungen 45 2.329 2,181 2.473 2.079 2.142
Ordentliche Aufwendungen 46 84,757 87.833 90.602 88.975 88.608
Ordentliches Ergebnis 47 -5.534 -2.155 -6.793 -3.412 58
80/53 |Auflerordentliche Ertrége 48
51/53 |AuBlerordentliche Aufwendungen 49
Sonderergebnis 50
Gesamtergebnis 51 -5.534 58




Stadt Winnenden

Finanzhaushalt
Finanzplanungszeitraum
2018 2019 - 2020 2021 2022
Kanto Zelle] TEUR TEUR "TEUR TEUR TEUR
60 Steuern und &hnliche Abgahen 1 A7.403 53.523 51,791 52.649 53.750
davon
8011 Grundsteuar A 2 45 46 47 47 50
6012 Grundsteyer B- 3 5.060 5180 5400 £.440 £.698
6013 Gewerbesteuar 4 18.000 22.70G 20.000 20,000 20.540
6021 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5 18,240 19.278 14355 20.335 21418
5022 Gemeindeantell an der Umsatzsteuer 5] 2788 2,730 3.307 3.336 2.812]
503 sanstige Gemeindesteuem 7 1.924 2,174 2.22C 1.981 1.581
604 Steuerghnliche Einzahlungen 8 ‘
605 Ausgleichsi_eistungen 9 1.352 1415 " 1.462 1.610 1.551
61 Zuwelsungen und Zuwendungen und 10 18.946| 19788  18.268|  19.081|  20.242
aligemeine Umlagen
davon
641 Schifisselzuweisungen 11 11.682 11.452 10.022 10,619 11.854
612 Bedarfszuweisungen 12
613 sonsiige aligemeine Zuwejsungen 13 243 244 244 245 250
814 Zuweisungen und Zuschiisse flr Ifd, Zwecke 14 7.02% B.093 8,003 8.226 8.138
Zuweisungen des Landes aus dem Auikommen
615 15
an der Grunderwerbssteuer
618 Allgemeine Urnlagen u.a. 18
Status Quo Ausgleich § 22 FAG
519 Leistungsbeteifigung Umsetzung Grundsicherung 17
Arbeitssushende .
62 Sonstige Transfereinzahlungen 18
63 Entgeite fiir sffentiiche Leistungen oder Einrichtungen 19 5.500 6.519 6.536 6.588 7.163
G4+ Sonstige privatrechtliche Leistungsentgalte 20 1.267 1.369 1.684 1.615 1.685
648 Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 21 1677 1.375 1.655 1673 1791
66 Zinsen und dhnliche Einzahlungen 22 118 114 119 118 M7
65 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 23 1.595 1.685 1.849 1.880 1.910
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 24 77.606 84.384 81.903 83.614 - 86.658
70 Personalauszahlungen 25 22.230 23.327 26.074 26.840 27,234
71 Versorgungsauszahlungen 28
72 Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen 27 18,753 16.842 17.360| - 15.425 15.066
75 Zinsen und dhnliche Auszahlungen 28 148 49 a7 193 234
73 Transferauszahlungen (ohne Investitionszuschilsse) 29 34.583 36.569 36.610 36.485 35.980
davon
731 Zuweisungen und Zuschisse firr laufende Zwecke 30 7.750 8.057 8,368 8.400 8.586
732 Schuldendiensthilien 31 ‘
733 Sozialtzansferauszahlungen 32
734 Gewerbesteuerumiage 33
735 Allgemeine Zuweistingen "34
737 Aligemeine Umlagen 35 23.501 24,340 26.349 25,193 25.502
74 Sonstige haushaltswirksame Auszahiungen 36 2,329 2159 2.473 2.079 2142
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 37 78,043 78.946 82.614 8§1.022 80.646
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
{Saldo aus 24 und 37) 3§ 537 5.438 711 2,692 8.012

Anlage 4
Seite 1




Stadt Winnenden

Jahresbeginn

“Finanzhaushalt
Finanzplanungszeitraum
2018 2019 2020 2021 2022
Konio ) Zeile] TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
681 Einzahlungen aus Investiionszuwendungen 39 1,257 1.780 2,833 6.178 5178
Einzahlungen aus Investiionsbeitrdgen und ghnlichen .
639 Enlgelten aus Investitionsiztigkeit ‘ 40 590 180 682 ‘ 1¢ 354
gg? Einzahlungen aus der_ Verdullerung \fon Sachvermogen 41 3.588 §.845 8.209 5257 7.455
584~ - ) .
586 Einzahlungen aus der Verdulerung von Finanzvermogen 42
687/ . . " - T .
585 Einzahlungen filr sonstige Invesiitionstéiigkeit 43 75 75 707 1.000 2.148
Einzahlungen aus |nyest|tionsti§ttgkeit 44 5.510 78801 | 12.441 12.454 15.135
782 Ausz_ahlungen fizr den Erwerb von Grundstilcken und 45 2494 2023 6313 1219 £210
Geb&uden
787 Auszahlungen firr BaumaGnahmen 46 11.063 11.052 17.401 20.241 13.833
783 Ausza}w_!ungen fur c_!_en Erwerb vm] immaterieflen und 47 2814 1684 1816 1073 1.368
|bewedlichen Vermigensgegenstinden
784- " ’
786/ Auszahiungen fir den Erwerb von Finanzvermégen 48 1,400
788
781 Auszahlungen fir Investitionsférderungsmafinahmen . 49 708 424 1.433 2030 2.926(
Auszahlungen aus [nvestitionstatigkeit B0 16.880 15.160 28.363 24,663 18.337
Finanzierungsmittelibberschuss/-bedarf aus X
Investitionstitigkeit (Saldo aus 44 und 50) 51 -11.370 7.280)  -8.022) 12109 -4.202}-
Finanzierungsmittelliberschussi-bedarf 2 41,807 1842 A6.633 D517 1840
[Summe aus 38 und 51)
23;’; : Einzahlungen aus derAufnahmé von krediten und 53 883 141 $.180 9,980
694 wirlschaftlich vergleichbaren Vorgangen f&r Investitionen : .
791/ - . . .
Auszahliangen for die Tilgung von Krediten und wirischaftiich :
792/ vergleichbaren Vorgingen fir Investitionen 54 459 59
|raarreas  [VE1d geng
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus
Finanzlerungstitigkeit {Saldo aus 53 und 54) 55 883 141 5180 8.531 959
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende ’ :
des Haushaltsjahres (Summe aus 52 und 55) 58 -11.024 1701 7453 14 851
nachrichtlich:
den varaugsmhihchen Bestand an liquiden Eigenmitlelns zum 57 15,941 4017 3916 4,237 4223
Jahresbeginn !
den vorayssichilichen Bestand an inneren Dariehen zum 58

Anlage 4
Seite 2




Anlage 5

Seite 1
Stadt Winnenden KOSTENDECKUNGSGRADE
OFFENTLICHER EINRICHTUNGEN
i 2012 |
Haushaltsjahr . 2013 2014 2015 2016 2017
‘ (Basis)
Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-ertrége 1) TEUR 3.760 4,152 4.154 4.065 4,365 4,373
) . - Befriebsausgaben/-aufwendungen 1} TEUR 3.993 3.799 4.132 4223 4.484 3.858
| g?:&serbesemgung Betriebsergebnis ? TEUR 233 353 22 158 119 515
+ Kostentiberdeckg. aus VJ TEUR 343 20 34 313 484 179
- Kostenunterdeckg. aus VJ © TEUR 132 82 95 79 59 . 69
Oberschuss (+}, Zuschussbedarf (-} ' |TEUR 22 +291 -38 +76 +306 +625
davon entfalien auf:
Schmutzwasserbeseitigung TEUR
Niederschlagswasserbeseitigung TEUR
Kostendeckungsgrad 29% 107% 00%| - 102% 107% 116%
Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-ertrige 1) TEUR 2.548 2639 2,570 3.078 3.541 3.903
l—gaerun.g Van - Betriebsausgaben/-aufwendungen 1} TEUR 6.529 7.324 9.405 10.320 11.182 11.533
?Ian;g;!michwngen Betriebsergebnis 2 TEUR| -3.981] .4.685] -6.835] -7.242] -7.641] -7.630
und Tagespfleae + Kostentberdeckg. aus VJ ¥ TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ & TEUR ,
Kindertageseinrichtungq (lberschuss (+), Zuschussbedarf () 7 |TEUR|  -3.981|  -4.685]  -6.835|  .7.242)  -7.641]  -7.630
' Kostendeckungsgrad ¥ 39% 36% 27% 30% 2% 34%
|Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-erirage 1) TEUR 41 a7
- Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR 120} 87
Bader (42.40) Betriebsergebnis # ‘ TEUR -79 -50
‘ + Kostentiberdeckg. aus VJ ® TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ TEUR
- |Freibad Hofen (ab 2014 I| Jberschuss {+), Zuschussbedarf () 7 |TEUR| -79 -50
Stadtwerke GmbH) Kostendeckungsgrad 8 34% 43%
Produktgruppe: Betriebhseinnahmen/-ertrage 1) TEUR 1.057| 1.129
- Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR 3.104 3174
Bader (42.40) Betriebsergebnis 3 TEUR -2.047 -2.045
+ Kostentberdeckg. aus VJ TEUR
, - Kostenunterdeckg. aus VJ ® TEUR
Wunnenbad Winnenden|{Jberschuss (+), Zuschussbedarf () 7 |TEUR|  -2.047|  -2.045
in der Stadtwerke GmbH| Kostendeckungsgrad * 34% 36%
Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-ertrage 1) TEUR a0 103
sonstige - Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR 155 137
Infrastruktureinrichtun |Betriebsergebnis 2 TEUR -65 -34
gen (57.50.06) + Kostentberdeckg. aus VJ * TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ ® TEUR
Eispark im Wunnebad {a| Uberschuss (+), Zuschussbedarf {-) n TEUR -68 -34
in der Stadtwerke GmbH|Kostendeckungsgrad ¥ 58% 75%

1) Summen der Betriebseinnah}nen!—eﬁréige bzw. -ausgaben/ aufwendungen des jewelligen HA/HUA im VwH bzw. in der G#V-Rechnung bzw. Tellergebnishaushalte; Ergebnist
gaf. in giner Nebenrechnung bereinigte Ergebnisse, einschl. empfangener und gewéhrter Zuweisungen und Zuschilsse, kalkulatorischer Kosten und internen Verrechnungen.

2) ohne Ausgieich von Vorjah

resergebnissen,

3} Soweit in die Gebthren einkalkuliert. Bei mehrjahriger Gebiihrenkalkulation sind die jahslichen Kostentiber- und -unterdeckungen entsprechend den vorauskalkubierten Betrag
4) Summe Elnnalimen/Erirage abzliglich Summe Ausgaben/Aufwendungen.

5) Verhaltnis Summe der Einnahmen/Ertrage zur Summe der AusgaberifAuEwendungen.




Anlage 5

Seite 2
Stadt Winnenden ‘ KOSTENDECKUNGSGRADE
OFFENTLICHER EINRICHTUNGEN
. . ' 2012
Haushaltsjahr o . 2013 | 2014 2015 2016 2017
. . (Basis) :
Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-eitrage 1). TEUR 660 722 CoT722 877 871 928
Friedhofs- und '| - Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR 974 1.008]  1.096 1.005 1.087]  1.083
Bestattungswesen Betriebsergebnis _ TEUR|  .-314] ~ .286 -374 128 216 137
(65.30) + Kostentiberdeckg. aus VJ © ' TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ ® TEUR ‘
Bestattungswesen  {Uberschuss (+), Zuschussbhedarf{) 7  |TEUR -314]  -286 -374] 128 -216 437
. Kostendeckungsgrad ¥ 68% 72% 66% 87% 80%) . 87%
Produktgruppe: Betriebseinnahment-ertrage 1) TEUR
' - Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR
Betriebsergebnis . TEUR
+ Kostentiberdeckg. aus VJ © TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ © TEUR

Uberschuss (+), Zuschussbedarf() " ITEUR
Kostendeckungsgrad ®

Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-ertrage 1) TEUR
- Betriebsausgaben/-aufwendungen 1) TEUR
Betriebsergebnis ¥ _ITEUR]
+ Kostentiberdecky. aus VJ ¥ TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ @ __|TEUR

Uberschiuss (), Zuschussbedarf(-) ' |TEUR

: Kostendeckungsgrad - ,
Produktgruppe: Betriebseinnahmen/-ertrage 1) TEUR

- Belriehsausgaben/-aufwendungen 1) |TEUR
Betriebsergebnis ? TEUR
+ Kostenilberdeckg. aus VJ © TEUR
- Kostenunterdeckg. aus VJ & TEUR

Uberschuss (+), Zuschussbedarf () ”  |TEUR
Kostendeckungsgrad ¥

Produktgruppe: Betriebseinnahment-ertrage 1) TEUR] -
- Betrlebsausgaben/—aufwendungen 1} TEUR
Betriebsergebnis ¥ TEUR
+ Kostentberdeckg. aus VJ © ~ |TEUR
- Kostenunterdeckg. aus ViJ @ TEUR

Uberschuss (+), Zuschussbedarf () 7 |TEUR
Kostendeckungsgrad -

1) Summen der Betrlebseinnahmenl-errége bzw. -ausgaben/ aufwendungen des jeweiligen HA/HUA im VwH bzw. in dar GH+V- Rechnung bzw. Teilergebnishaushalte; Ergebniss -
ggf. in einer Nebenrechnung bereinigte Ergebmsse einschl, empfangener und gewshrter Zuwelsungen und Zuschiisse, kalutatorischer Kosten und intermen Verrechnungen
2) ohne Ausgleich von Voriahresergebnissen.
3) Soweit in die Geblhren einkalkulieri. Bei mehrihriger Gebithrenkalkulation sind dlefahrtichen Kostenuber— und unterdeckungen entsprechend
den vorauskalkulierten Betragen anieilig angegeben.
4} Summe Einnahmen/Ertrige abziglich Summe Ausgaben/Aufwendungen.
5) Verhalinis Summe der Einnahmen/Erirage zur Summe derAAusgabeanuMendungen.
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Steuerkraft -netto- und Betriebsergebnis -netto- pro Einwohner
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Zuschussbedarf 1/ Betriebsergebnis -netto- bereinigt pro Einwohner
1600
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