Stadt Winnenden

Sitzungsvorlage Nr.  237/2025
Federfiihrendes Amt:

Amt fiir Jugend und Familien

Beratungsfolge Behandlung Termin
Verwaltungsausschuss Vorberatung N 13.11.2025
Gemeinderat Beschlussfassung 0 18.11.2025
Betreff:

Einfiihrung einer Sozialstaffelung bei den vorschulischen Kinderbetreuungsgebiihren

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt vor, angesichts der finanziellen Situation und der erwarteten Minderertrage bei den
Kinderbetreuungsgebihren von der Einfiihrung einer Sozialstaffelung derzeit Abstand zu nehmen. Die
Thematik soll in 2 - 3 Jahren nochmals aufgegriffen und dem Gemeinderat zur Entscheidung vorgelegt

werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Produktgruppe / MaBnahme

Haushaltsansatz

Upl./Apl. gen. Haushaltsmittel / iibertragener Ermachtigungsrest

Ausgegebene Haushaltsmittel und erteilte Auftrage

Noch freie Haushaltsmittel

Verpflichtungsermachtigungen f. Ausz. in Folgejahren

Zu erteilende Auftrage/zu vergebende Leistungen

Zu genehmigende upl./apl. Aufwendung / Auszahlung

Zu genehmigende Upl./apl. Verpflichtungsermachtigung
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C0O,-Relevanz:

. . Nein Ja positiv [] geringfligig []
Auswirkung auf den Klimaschutz [ negativ [ erheblich [

Begrindung / Optimierung:

Verwaltungsaufwand:

Nein Ja Verwaltungsaufwand wird erhéht

Auswirkung auf die Verwaltungsarbeit L] ]
[]

Verwaltungsaufwand wird reduziert

Begriindung:

Am 18.02.2025 wurde der Antrag der SPD-Fraktion einer Uberpriifung der Einfiihrung einer nach Einkommen
gestaffelten Gebihrenordnung aufgrund des dadurch erwarteten enormen Verwaltungsaufwands
mehrheitlich abgelehnt. (Auf die ausfiihrliche Begriindung der Sitzungsvorlage 026/2025 sei verwiesen).

Dem Antrag der FWV-Fraktion zum selben Tagesordnungspunkt, dass die Verwaltung mit der Prifung der
Einflhrung eines Sozialrabattes flr die Kindertagesbetreuung und Schulkindbetreuung beauftragt wird,
wurde mehrheitlich zugestimmt. Verwiesen wurde dabei auf die Regelungen der Stadt Fellbach.

Im Folgenden soll zunachst eine mogliche Umsetzung fir den vorschulischen Betreuungsbereich durch das
Amt fur Jugend und Familien dargestellt werden. Die mdgliche Umsetzung fir den schulischen
Betreuungsbereich wird das Amt fur Schulen, Kultur und Sport zu einem spateren Zeitpunkt thematisieren.

Mogliche Umsetzung flir den vorschulischen Betreuungsbereich

In mehreren GroBen Kreisstadten im Rems-Murr-Kreis ist in die Gebihrensatzung fir die vorschulische
Kinderbetreuung eine Regelung zur Sozialstaffelung integriert: Sofern die Familie/der oder die
Alleinerziehende unter einem - politisch gesetzten - Betrag des Familieneinkommens bleibt, besteht unter
bestimmten Voraussetzungen die Maoglichkeit einer Gebihrenreduzierung. In allen entsprechenden
Satzungen der GroBen Kreisstadte ist dabei allerdings geregelt, dass die Bestimmungen der Sozialstaffelung
auf Empfanger von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB Il (Grundsicherung fiir
Arbeitsuche) und XII (Sozialhilfe) sowie SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) keine Anwendung finden, da die
Kinderbetreuungsgebihren hier schon von anderen zustandigen Behdrden Gbernommen werden.

Anspruch auf die volle Ubernahme der Gebiihr haben demnach Familien, die Wohngeld, Biirgergeld,
Sozialhilfe nach dem SGB XIl oder Kinderzuschlag beziehen. Zudem werden fir Personen, die
Asylbewerberleistungen beziehen, die Gebuhren fur Kinder Uber drei Jahren nicht vom Jugendamt, sondern
vom ,Fachbereich Leistungen fir Flichtlinge” des Rems-Murr-Kreises Ubernommen.

Die Hohe des Familieneinkommens, bis zu welchem die Eltern die ErmaBigung im Rahmen der
Sozialstaffelung erhalten konnen, ist in den GroBen Kreisstadten vollig unterschiedlich angesetzt: In
Schorndorf betragt das monatliche Familieneinkommen bis zu 6.333 €, in Fellbach bis zu 5.820 €, in
Weinstadt dagegen nur 3.500 €. Die Stadt Backnang orientiert sich an den Pfandungsfreibetragen nach §
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850 ZP0).

Da der Kreis der maglichen Antragssteller bei einer hoch angesetzten Schwelle des Familieneinkommens
natdrlich gréBer ist als bei einem eher niedrig angesetzten Familieneinkommen, unterscheiden sich das
Antragsaufkommen und die Hohe der erlassenen Gebihren in den GroBen Kreisstadten des Rems-Murr-
Kreises erheblich.

In Schorndorf gibt es rund 180 Antragsstellende pro Jahr, die zu einer Reduzierung von rund 50.000 €
Elterngeblhren fihren, in Fellbach gehen etwa zwischen 40 und 50 Antrage pro Jahr ein, die im letzten Jahr
zu einer Gebihrenreduzierung von rund 7.000 € flhrten, in Weinstadt wurden nur sehr wenige Antrage
gestellt, sodass diesbeziiglich der Einnahmen der Gebihren nahezu keine Rolle spielte.

Der Vorteil einer Sozialstaffelung gegentber generellen einkommensabhangigen Geblhren ist, dass der
Verwaltungsaufwand deutlich geringer ist. Antrage missen durch die Verwaltung nur dann bearbeitet und
beriicksichtigt werden, sofern diese mit vollstandigen Antragsunterlagen vorliegen. Dies erspart einen
immensen Verwaltungsaufwand, da nicht alle Familien, die ihre Einkommensnachweise nicht vorlegen,
mehrmals angemahnt werden missen, ihre Belege beizubringen.

Ein weiterer Vorteil der Sozialstaffelung ist, dass die Stadt Winnenden grundsatzlich bei dem bereits 1993
beschlossenen Grundsatz bleiben kann, dass die Stadt Benutzungsgebihren fir die stadtischen
Kindergarten in Hohe der gemeinsamen Empfehlung der Kirchen und der Kommunalen Landesverbande
erhebt.

In Anlehnung an die Regelungen, die die Stadt Weinstadt in ihre Geblhrensatzung aufgenommen hat,
konnten die Vorgaben folgendermaBen aussehen: Als vorgeschlagenes Referenz-Familieneinkommen wird
hier 4.500 € angesetzt.

Der Triger gewdhrt Familien und allein Erziehenden, die ihren standigen Wohnsitz in Winnenden

haben, als freiwillige Leistung in Form eines einkommensabhdngigen Zuschusses eine ErmdBigung des
Elternbeitrags fir die Betreuung ihrer Kinder. Liegt das monatliche Bruttoeinkommen niedriger als
durchschnittlich 4.500 EUR, wird die monatliche Gebiihr nach §5 (2) der Satzung (iber die Erhebung von
Benutzungsgebihren fiir die vorschulischen Kindertageseinrichtungen der Stadt Winnenden auf Antrag im
Verhdltnis ermdBigt (siehe Beispielrechnung unten). Der Betrag wird auf volle € abgerundet.

Dies gilt nicht, sofern die GebUhren vollstdndig oder teilweise im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe oder
nach dem SGB Il oder dem SGB XII iibernommen werden oder wenn ein Anspruch auf Ubernahme besteht,
auBerdem gilt dies nicht fir die Gebihren von Kindern mit Hauptwohnsitz auBerhalb Winnendens. Wird kein
Antrag auf Sozialstaffelung gestellt, gelten die in §5(2) genannten Elternbeitrdge.

MaBstab fir die Bemessung der Gebihrenreduzierung ist das jdhrliche Bruttoeinkommen der im Haushalt
lebenden Sorgeberechtigten, des sorgeberechtigten Elternteils oder der sonst Sorgeberechtigten. Lebt das
Kind bei einem sorgeberechtigten Elternteil, der mit einem Nichtsorgeberechtigten in einer Ehe oder
ehedhnlichen Gemeinschaft im Sinne einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft im gemeinsamen
Haushalt zusammenlebt, gilt das Einkommen des Nichtsorgeberechtigten als Einkommen des
sorgeberechtigten Elternteils.

Die ErmdBigung wird bei Vorliegen der Voraussetzungen friihestens ab dem Folgemonat gewdhrt, in dem der
Antrag beim Trdger gestellt wurde. Beim erstmaligen Antrag beginnt die ErmdBigung bei Vorliegen der
Voraussetzungen ab dem Monat der Aufnahme des Kindes in die Kindertagesstdtte, wenn der Antrag im Laufe
dieses Monats gestellt wurde. Sie gilt jeweils fir zwélf Kalendermonate.

Verringert sich im laufenden Kalenderjahr das Einkommen gegeniiber dem des vorangegangenen um
mindestens 5 %, kann eine (weitergehende) ErmdBigung beantragt werden, sofern aufgrund des voraussichtlich
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entstehenden Jahreseinkommens des laufenden Jahres, eine (h6here) ErmdBigung maglich ist.

Erhéht sich im Falle einer beantragten oder bewilligten ErmdBigung das Einkommen voraussichtlich im
laufenden Kalenderjahr um mindestens 5 %, so wird ab dem Folgemonat das erhéhte Einkommen fir die
Berechnung der Geblhren zugrunde gelegt. Eine Neueinstufung erfolgt ab dem Folgemonat, wenn ein bei der
Geblhrenberechnung berlcksichtigtes Kind volljahrig wird. Geblhrenschuldner sind verpflichtet, den Trdger
unverzuglich vom Eintreten dieser Sachverhalte zu unterrichten. Bei verspateter Mitteilung kann der Trdger die
Gebulhren auch riickwirkend neu festsetzen. Falsche Angaben fiihren zur Riickzahlungsverpflichtung durch den
Gebulhrenschuldner fir die gewdhrte ErmdBigung.

Beispielberechnung fiir eine Gebiihrenerm@Bigung:

Bei einem angesetzten Familieneinkommen von 4.500 € wirden im Falle eine Familieneinkommens von
3.500 € die Gebiihren auf rund 77,77% der angesetzten Gebiihren reduziert. (77,77% von 4.500 €).

Das hieBe bei einer Familie mit 2 Kindern wiirde sich die Kindergartengebihr fir eine 6-stiindige Betreuung
im Kindergarten von 134 €/Monat auf 104 € reduzieren.

Da noch nicht abzusehen ist, wie viele Antrage gestellt werden, ist eine Hochrechnung des zu erwarteten
Geblhrenausfalls bei einer Einflihrung der Sozialstaffelung nicht darzustellen. Zudem ist nicht absehbar, wie
viele Kinder in der Familie der Antragsteller vorhanden sind und welche Betreuungsform die Familien gewahit
haben. All dies hat natirlich Einfluss auf die Geblhrenhohe und entsprechend auch auf die Hohe der
ErmaBigung.

Ebenfalls noch nicht einzuschatzen ist der mit einer eventuellen Einflihrung der Sozialstaffelung zusatzlich
entstehende Verwaltungsaufwand, da - wie dargestellt - die Zahl der Antragsstellenden nicht bekannt ist.

Geklart werden misste zudem, ob die anderen Kindergartentrager der Stadt sich diesen Regelungen
anschlieBen. Falls dem so ware, ware die Stadt vertraglich verpflichtet, den Tragern den entstehenden
Gebuhrenausfall zu ersetzen.

Die Verwaltung schlagt vor, angesichts der finanziellen Situation und der erwarteten Minderertrage bei den
Kinderbetreuungsgebihren von der Einflhrung einer Sozialstaffelung derzeit Abstand zu nehmen. Die
Thematik soll in 2 - 3 Jahren nochmals aufgegriffen und dem Gemeinderat zur Entscheidung vorgelegt
werden.

Anlagen:
Einfiihrung Sozialstaffelung [ Automatisch gespeichert ]
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